Urad vlady Ceské republiky
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

V Praze dne 24. Unora 2022

Cj.: OVA 107/22

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 90/2016 Sbh., o posuzovani shody
stanovenych vyrobku pfi jejich dodavani na trh, ve znéni pozdéjsich
predpist a navrh narizeni o posuzovani shody vyrobki z hlediska
pristupnosti pfi jejich dodavani na trh

I. Uvod

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich
na pristupnost u vyrobkl a sluzeb ma pfispét k Ffadnému fungovani vnitfniho trhu harmonizaci
pravnich predpist Clenskych statll, pokud jde o pozadavky na pfistupnost u urlitych vyrobku
a sluzeb. Vybranymi vyrobky v plUsobnosti smérnice jsou zejména pocitaové systémy,
komunikaéni a medialni koncova zafizeni a nékteré samoobsluzné terminaly (bankomaty,
automaty na listky a jizdenky). Pfedkladatel pfistupuje k transpozici smérnice ve dvou fazich, ¢ast
upravujici pfistupnost uréenych vyrobkd bude transponovana prostfednictvim zakona ¢&. 90/2016
Sb. anafizeni vlady, které bude vydano kjeho provedeni. Transpozice smérnice 2019/882
v rozsahu upravy pfistupnosti sluzeb provedena prostfednictvim nového, samostatného zakona.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice problému a cil upravy

PfestoZze se jedna o transpozici evropské smérnice, predkladatel se vyhnul tvrzeni, Ze cilem
navrhu zakona je implementace smérnice. Popisuje problém na zakladé informaci o osobach se
zdravotnim postizenim v CR (doklada je statistickymi daty CSU), na zakladé charakteristiky
prekazek preshraniéniho obchodu (citovana zprava belgického panelu), podava informaci
o postupu identifikace vyrobku, které jsou relevantni z hlediska pfistupnosti, a s nimiz jsou na
vnitfnim trhu problémy. Cilovy stav i rizika nezavedeni Upravy jsou stru¢né, ale vystizné popsany.

Podrobnéji je popsana situace z hlediska pfistupnosti u nasledujicich 5 skupin vyrobk:

A. Hardwarové pocitaCové systémy pro vSeobecné ucely uréené pro spotiebitele a operaéni
systémy pro tyto hardwarové systémy

B. Samoobsluzné terminaly

C. Koncova zafizeni s interaktivnim vypocetnim potencidlem uréena pro spotfebitele,
pouzivana k pfistupu k audiovizualnim medialnim sluzbam

D. Koncova zafizeni s interaktivnim vypocCetnim potencialem urCena pro spotfebitele,
pouzivana pro sluzby elektronickych komunikaci

E. Ctegky elektronickych knih



Predkladatel cituje informace a data z nékolika zprav konzultaCnich spoleénosti a firem (lze
postradat uvedeni pfesné citace na konci zavérecné zpravy RIA).

PK RIA doporuéuje mirn& upravit kapitolu 1.2 Situace v CR, ktera se nyni vénuje pouze situaci
handicapovanych, ale jde i o strukturu trhu, resp. roztti$ténost a dopady na firmy v CR, takze se
nabizi situaci popsat i z tohoto pohledu.

Navrh variant reSeni

Pro vySe uvedenych 5 skupin vyrobk( predkladatel uvazuje a diskutuje dvé varianty: nulovou
variantu a variantu legislativni Upravy — implementace smérnice. Vzhledem k charakteru
predkladaného predpisu Ize akceptovat zjednodusSeni volby variant (i kdyz u jednotlivych skupin
vyrobk( patrné existuji rdzna technicka feSeni). Varianta legislativni upravy je pro vSech 5 skupin
vyrobkl vymezena stejnymi parametry resp. opatfenimi na strané ¢lenského statu:

- uréeni organu dozoru (COIl) pro posuzovani shody u vyrobku (&te¢ky elektronickych knih),
tedy organu, ktery bude dozorovat pfistupnost tohoto vyrobku,

- posuzovani shody vyrobku (napf. ¢tecky elektronickych knih) z hlediska pfistupnosti pfi jejich
dodavani na trh,

- Uprava sankci a fizeni o nich (déje se novelizaci zdkona €. 90/2016 Sb., o posuzovani shody
stanovenych vyrobku pfi jejich dodavani na trh),

- vymezeni, pozadavk( na pfistupnost, ureni kritérii pro posouzeni nepfimérené zatéze (déje
se nafizenim vlady O posuzovani shody vyrobkl z hlediska pfistupnosti pfi jejich dodavani
na trh).

Pfi jednani PK RIA s pfedkladatelem dne 18. 2. 2022 byly diskutovany nasledujici pfipominky,
které predkladatel vysvétlil, ale PK RIA doporucuje, aby tyto informace byly doplnény
i v dopracované zavérecné zprave RIA:

- vybrané kategorie vyrobku, které nebudou splfiovat pozadavky na pfistupnost, nebudou moci
byt na trh uvadény. Zejména u spotfebniho zbozi (koncova zafizeni, ¢teCky) to muze mit
dopad na dovoz ze tfetich zemi (v daném pfipadé hlavné Ciny) - je otazka, nakolik se vyplati
u levngjsSich vyrobkl implementovat nezbytné technologie - kritéria vyjimek nejsou zcela
jasné specifikovana. To mOze mit dvoji dopad - zdrazeni dovazenych vyrobk(, resp.
omezeni dovozu. Jde o dopady na spotiebitele i podnikatele zabyvajici se dovozem;

- podminky se maji tykat vSech vyrobkd bez ohledu na to, zda jsou cileny na zdravou &i
znevyhodnénou Cast populace. Vyplyva ze smérnice, ale ve zpravé RIA si tento parametr
zaslouzi komentar — pro¢ nedochazi k harmonizaci napf. pouze u koncovych zafizeni/Ctecek,
které jsou ur€eny pro znevyhodnéné;

- jaké dopady ma § 48 e: (4) Povinnost vypracovat posouzeni podle odstavce 2 se nevztahuje
na hospodarsky subjekt, ktery zaméstnava méné nez 10 osob a jehoz rocni obrat nebo
celkova roéni bilanéni suma nepfesahuje 2 miliony EUR (dale jen ,mikropodnik®). Pokud to
vSak organ dozoru pozaduje, poskytne mu mikropodnik, ktery se rozhodl uplatnit vyjimku
podle odstavce 1, udaje relevantni pro posouzeni podle odstavce 2. Pfedkladatel uvedl, Ze
poCet téchto subjektt je velmi maly, ale ve zpravé RIA by ktomu mély byt uvedeny
kvantitativni udaje.

Vyhodnoceni naklada a pfinosu

Naklady a pFinosy variant jsou charakterizovany v celkovém pfehledu a dale pak pro 5 uvedenych
skupin vyrobkld. Pro vétSinu skupin jsou naklady a pfinosy kvalitativné popsany a dopinény
kvantitativnimi daty.
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PK RIA:

- doporucuje, aby naklady implementace byly shrnuty do jedné pfehledné tabulky za vdechny
skupiny,

- doporucuje, aby do vypoctu mzdovych nakladl na strané 36 zavérecné zpravy RIA bylo
pfipocteno zdravotni a socialni pojisténi hrazené zaméstnavatelem.
Prezkum uéinnosti regulace

Pfezkum je dan povinnostmi, jez jsou stanoveny ve smérnici — povinnost vypracovani zpravy do
28. Cervna 2030 a poté kazdych 5 let. Procesni a institucionalni ramec pfezkumu je velmi
podrobné popsan.

lll. Shrnuti pripominek

Predlozena zavérecna zprava z hodnoceni dopadl regulace splfiuje pozadavky Obecnych zasad.
Je prehledné strukturovana, obsahuje kvantitativni idaje k ilustraci naklad( a pfinosl regulace.
V kapitole 1.7 PK RIA ocenuje detailni udaje uvedené od str. 15, ale takto rozsahlé statistické

ilustraci, vyuziti grafickych prvkl a shrnuti dat se zapojenim podrobnych tabulek do pfilohy.

V ramci kapitoly 1.4.2 PK RIA doporucCuje pouze analyticky shrnout pfehled norem a plny vycet
vlozit do pfilohy.

PK RIA vedle pfipominek uvedenych v jednotlivych bodech stanoviska doporucuje, aby byla
doplnéna souhrnna informace o rozsahu gold-platingu (pfedkladatel pfi jednani uvedl, ze striktné
dodrzel princip nejit nad ramec smérnice).

V. Zaveér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadl regulace doporuCuje Legislativni radé viady, aby byl navrh zakona,
kterym se méni zakon & 90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobku pfi jejich
dodavani na trh, ve znéni pozdéjSich pfedpisi a navrh nafizeni o posuzovani shody vyrobku
z hlediska pfistupnosti pfi jejich dodavani na trh doporu¢en viadé ke schvaleni za pfedpokladu
zohlednéni vysSe uvedenych doporudujicich pfipominek.

Vypracovala:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T
predsedkyné komise
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