Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

Y Praze dnel0. 12. 2015
Cj. OVA: 1063/15

Stanovisko

k Navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 121/2000 Sh., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon)

l. Uvod:

Navrhovand novela implementuje smérnici 2014/26/EU o kolektivni spravé autorského prava
a prav s nim souvisejicich a udélovani licenci pro vice Uzemi k praviim k uziti hudebnich dél online
na vnitfnim trhu (,SKS*) a dale se zabyva dalSimi dil¢imi upravami nad rAmec implementace
smérnice.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Komise pro hodnoceni dopadll regulace projednala predlozené hodnoceni dopadu regulace
na svém zasedani dne 11. 9. 2015.

K predlozené zpravé Komise predlozila fadu pfipominek, které pfedkladatel postupné zapracoval.

RIA se zabyva velkym mnozstvim dil¢ich navrhi na novelizaci autorského zakona, jejichz
hodnoceni dopadl neni snadné zpracovat v jednom celku. Proto je zejména jeji hodnotici Cast
rozClenéna do podkapitol, které se vzdy zabyvaji jednim dil¢im navrhem. RIA je kvuli tomu
prehlednéjsi.

Rozclenéni RIA na dil¢i ¢asti pfispiva ke srozumitelnosti a je tfeba je ocenit. Vzhledem k tematické
roztfisténosti navrhu a jeho roz¢lenéni na mnoho ¢astecnych uprav je obtiZné souhrnné hodnoceni
dopadu regulace. Ve zpravé RIA je souhrnné hodnoceni uvedeno kvalitativnim zplsobem v jejim
zavéru, je v8ak stale znatné schématické, protoZze napf. nesrovnava varianty navzajem, ale
ukazuje jen prehled pfinosi a nakladd vybranych variant s odkazem na diléi hodnoceni
jednotlivych témat, ktera jsou vSak, kvuli velké riznorodosti vécné, pojata odliSnymi zpUsoby.

RIA se zabyva jak dopady navrhu, ktery vyplyva ze Smérnice, tak dopady dalSich navrh, které se
Smérnice netykaji. Dil¢i popisy problém0 a Zzadouci cile upravy nejsou vzdy dostatecné
srozumitelné a pFehledné, obsahuji v8ak informace nutné k posouzeni zmén, ke kterym bude
v dusledku navrhovanych opatfeni dochazet. Variantni feSeni jsou navrzena spravné, a to i
v pripadé, kdy neni uvedena nulova varianta v disledku minimalni diskrece dané Smérnici.
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Naklady a pfinosy uvazovanych variant jsou zaloZeny pfevazné na logické argumentaci, ktera je
v pfipadech, kde je to mozZné, doplnéna kvalitativnim hodnocenim nebo hodnocenim
kvantitativnim, zpravidla za pomoci analogii. To je €ini navzajem obtizné porovnatelné. Pfesto
Z nich Ize usuzovat na zmény, které navrhovana regulace mulze vyvolat ¢i patrné vyvola, nebot
obsahuji zakladni informace pro takovou Uvahu potfebné.

Posouzeni dopadl regulace. RIA navrhuje, aby ex-post dopady regulace byly posouzeny
s odstupem 2 let, a to alespon ve vybranych ustanovenich, kterd jsou vyjmenovana. Jedna se
o ustanoveni, jejichz dopad na zmény postaveni jednotlivych subjektd na trhu bude nejspis
nejvyznamné;jsi.

Jako soucast RIA byly provedeny rozsahlé konzultace dotéenych subjektl. To je tfeba ocenit,
nebot byli konzultovani zastupci a zastfeSujici organizace vSech tfi druhd subjektl, které by mély
byt novelou autorského zakona dotceny.

lll. Zavér:

Zprava RIA byla doplnéna a obsahuje podstatné informace a popis skute€nosti, z nichz, nékdy
pouze nepfimo, vyplyva, jak se zméni postaveni tfi hlavnich skupin hracl. Z RIA je zjevné, Ze
alespon navrhy jdouci nad ramec navrhi Smérnice, posiluji postaveni kolektivnich spravcd, a to
s oduvodnénim, zZe se jedna o vyrovnani nesystémovych podminek nebo nefunkénosti stavajici
Upravy. V nékterych pfipadech se zvySuje pravomoc statu s odivodnénim, Zze kvazimonopolni trh
vyzaduje vétSi moznost zasahu regulatora. Dusledky téchto zmén jsou ze zpravy RIA patrné
a tam, kde je to mozné, je uveden také odhad vycisleni zmén.

Komise pro hodnoceni dopadl regulace pfedlozenou a dopracovanou zpravu RIA pfijima, protoZze
obsahuje dostate¢né informace pro posouzeni jednotlivych navrhovanych variant a pro zhodnoceni
predpokladanych dopadu regulace.

Vypracoval: RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.,
V. I
pfedsedkyné komise
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