Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze dne 18. 10. 2017
Cj. OVA 1062/17

Stanovisko

k navrhu vécného zameéru zakona o iUzemné spravnim ¢lenéni statu

1. Uvod
Podstatou navrhovaného zakona je sjednotit pravni upravu uzemné spravniho &lenéni statu, a to

- odstranénim dvojiho krajského ¢lenéni (tj. krajského c&lenéni zr. 1960 a stavajiciho
krajského ¢Elenéni) tak, ze zlstane jen stavajici krajské ¢lenéni;

- prevedenim 33 obci (a cca 35 tis. obyvatel) z Uzemi jedné obce s rozSifenou pusobnosti do
Uzemi jiné obce s rozSifenou plsobnosti, a tim dojde k tomu, Ze ORP budou skladebnymi
jednotkami jak okrest, tak krajl, coz zatim v pfipadé 33 obci neni;

- novému Uzemné spravnimu ¢lenéni se budou postupné pfizpusobovat organy statni spravy
a Clenéni pusobnosti jejich pracovist.

2. Pripominky k zavéreéné zpravé RIA

Zprava RIA formalné dodrzuje strukturu hodnoceni, ale v jednotlivych pfipadech se prehnané
zabyva pravni nebo spravni povahou problému a prehlizi vztah uzemniho &lenéni statu z hlediska
obcanl, resp. dusledky stavajiciho €i nového stavu pro ob&any jsou uvadény jen obecnymi
proklamacemi, bez vécné podstaty i bez toho, Ze by byly dusledky specifikovany nebo dokladany.
Na druhou stranu rozsahlé konzultace zahrnovaly setkani s pfedstaviteli jednotlivych obci
a v nékterych pfipadech téz s obCany, a vysledky téchto setkani byly do hodnoceni promitnuty.

Zprava RIA je psana jazykem, ktery je laikovi velmi obtizné srozumitelny, napf. lze jen obtizné
Zjistit, co je vlastné pfedmétem navrhované pravni Upravy. PfestoZze RIA formalné dodrzuje
strukturu obecnych pozadavki na hodnoceni dopadl regulace, jednotlivé informace jsou
roztrouSeny ruzné v textu, €asto na neCekanych a nevhodnych mistech — napf. nejvhodnéjsi
varianta je uvadéna jiz v popisu variant, coz je pfinejmensim pred€asné. Podobnych nedostatku,
které &ini zpravu obtizné srozumitelnou, je cela fada.

Problém a cile feSeni
Problémy nejsou specifikovany, resp. problém je definovan v zasadé jako ,...uvedené spravni

feSeni nevyhovuje, protoze pfinasi problémy...“, aniz by bylo uvadéno, o jaké konkrétni
¢i specifické problémy se jedna a komu vyvstavaji a jaké jsou jejich dlisledky.
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Problémy jsou navic formulovany jako problémy v zasadé legislativné-spravni, a jen vyjimecné Ci
v malé mife jako problémy vécné. Veécny obsah probléml je uvadén obecnymi nedoloZzenymi
proklamacemi.

Mezi dot€enymi subjekty jsou uvadény i obce, které uUpravou nebudou dotleny, coz je v RIA
samotné dale vyslovné uvedeno. Pro€ jsou nedotéené obce uvadény jako obce dotéené neni
ziejmé. Lze se domnivat, Zze zprava RIA bud urcité dusledky zatajuje, nebo se jedna o dalSi ze
zbyte€nych obecnych proklamaci, které se v textu nachazeji.

Varianty feSeni jsou jen legislativné-spravni, coz je v pfipadé tohoto vécného zaméru zakona
akceptovatelné.

Naklady a pfinosy

Naklady pro spravni Ufady jsou identifikovany srozumitelné, snad i vérohodné. Je tfeba ocenit
vyuziti konzultaci pro ziskani odhadu nakladu. V tomto kontextu vSak naklady Spravy socialniho
zabezpeceni plsobi jako znacné odlisSné od nakladld ostatnich spravnich ufadu, pficemz nelze
nikde najit vysvétleni pro tyto odliSnosti. Bylo by vhodné naklady nejen slepé pfebirat
od jednotlivych spravnich Gfadu, ale provéfit jejich opravnénost, metodiku odhadl apod.
S ohledem na to, Zze naklady jsou pravdépodobné od spravnich ufadu jen nekriticky prevzaty,
nelze vyloucit, Ze uvadéné naklady, prestoze relativné podrobné popisované, jsou nespravné,
pficemz nelze ani odhadnout fad pripadné chyby.

Naklady pro obyvatele jsou odhadovany velmi konzervativné - jako pfimé naklady na vyménu
ob&anskych priikazu, a to ve vySi necelych 350,- K& na obyvatele. To je, zapoc¢teme-li ¢as, ktery
musi obyvatelé vynucené vyméné vénovat, a obtize, které stim vyvstanou, patrné ponékud
podhodnoceny odhad.

PFinosy nejsou uvadény, resp. jsou uvedeny jen jako deklarace, obecna prohlaseni bez obsahu
¢i moznosti ovéreni. Prfestoze pfinosy nelze patrné smyslupiné kvantifikovat, resp. takova
kvantifikace by byla jen cvi¢enim bez realné pfidané hodnoty pro hodnoceni dopadt, mély by byt
strukturované kvalitativné hodnoceny, napf. né&akou formou multikriteridlni analyzy, aby bylo
ziejmé, o jaké pfinosy a pro koho se bude jednat a aby bylo mozné je posuzovat proti nakladam.
Pokud budou pfinosy jen natolik zprostfedkovane, ze je nelze ani kvalitativné vyhodnotit, mélo by
to byt ve zpravé RIA oteviené uvedeno.

Z vySe uvedenych dlavodd neni ani porovnani nakladi a pfinosl presvédcivé, nebot chybi
dostate¢né, srozumitelné, obsahem smyslupiné vstupni informace. Porovnani nakladd a pfinosu
vypada, jakoby spiSe odrazelo konsenzus z konzultaci, jimz se potom pfizplsobuje, nez skute¢né
naklady a pfinosy.

Konzultacni proces

Je tfeba velmi vyzdvihnout rozsahlé a peclivé konzultace, které byly k vécnému zaméru navrhu
zakona provedeny, jejich zabér a peclivost pusobi v eském prostiedi zcela ojedinéle. Jestlize Ize
RIA vytknout, Ze se vlbec nezabyva dusledky navrhované zmény spravni pfislusnosti a spravniho
¢lenéni pro obc¢any, ackoliv sprava existuje kvuli obanim a je pro né sluzbou, z rozsahu
konzultaci je zfejmé, Ze tomuto hledisku byla vénovana znacna pozornost. Z popisu konzultaci
ovSem nelze usoudit, jaké byly pfipadné vytky a vyhrady obyvatel €i dotlenych obci a zdali
a Vv jaké mife se k nim pfihlizelo.

Prezkum ucdinnosti regulace jsou jen obecna prohlaseni, bez jakéhokoliv obsahu. Pfezkum
ucinnosti regulace musi uvadét konkrétni kritéria, podle kterych se bude uspésnost ¢i neluspésnost
regulace hodnotit, v konkrétnich ¢asovych okamzicich a s uvedenim hranice, za niZ bude
uz regulace povazovana za uspésnou a pod niz za neuspésnou.
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3. Shrnuti pripominek

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace k navrhu vécného
zaméru zakona o uzemnim Clenéni statu uplatruje tyto doporuéujici pripominky:

1) Neni dostate¢né popsana vécna povaha stavajiciho problému a jeho dasledky zejména
pro obyvatele dotéenych uzemi. DoporuCujeme popsat a kvalitativné ¢&i kvantitativné
dolozit vécnou povahu problému, které jsou spojeny se stavajicim stavem, a to jak pro
spravni organy, tak pro obyvatele.

2) Naklady jsou sice uvadény podrobng, ale neni zfejmé, zdali a do jaké miry jsou
vérohodné. Doporu€ujeme provéfit, zdali byly naklady odhadovany jednotlivymi Ufady
podle shodné &i podobné metodiky, a doporucujeme vysi nakladl provéfit a podrobnéiji
odlvodnit.

3) Pfinosy navrhu jsou popsany velmi struéné. Doporu€ujeme formou multikriterialni analyzy
rozpracovat pfinosy jednotlivych variant, a to v ¢lenéni podle odliSnych cilovych skupin. Ve
vyhodnoceni nakladu a pfinosl pak pracovat s témito vstupnimi informacemi.

4) DoporuCujeme celkové zvysSit srozumitelnost zavéreCné zpravy RIA, zjednodusit
a zprehlednit text, omezit popisy a odkazy na pravni stav a vice se vénovat vécné
podstaté problém.

PK RIA doplfiuje, ze vySe uvedené pfipominky byly v pribéhu jednani PK RIA s predkladatelem
dne 13. 10. 2017 zevrubné diskutovany a predkladatel prokazal, ze ma k dispozici fadu informaci,
které mulze k jednotlivym pfipominkam doplnit.

4. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh vécného zaméru zadkona o Uzemné spravnim ¢lenéni statu
doporuéen viadé ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich
pripominek.

Vypracoval:

RNDr. Jan Vozab, Ph.D

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
prfedsedkyné komise

Strana 3 (celkem 3)



