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Komise pro hodnoceni dopadt regulace

k navrhu zakona o Sbirce zakontli a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich

predpist vyhlaSovanych ve Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv (zakon

0 Sbirce zakond a mezinarodnich smiuv)
a

k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim
zakona o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpist

vyhlasovanych ve Sbirce zakon a mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce

zakonli a mezinarodnich smluv)

l. Uvod

Navrh zakona je pfedkladan na zakladé usneseni viady ze dne 4. srpna 2010 €. 554
k navrhu vécného zaméru pravni Upravy Sbirky zakonl a mezinarodnich smiuv
a elektronické tvorby pravnich predpisti. Ukol pfedloZit tento navrh vyplyva rovnéz
z Programového prohlaSeni vlady, Planu legislativnich praci viady na rok 2015
a AkEniho planu boje s korupci na rok 2015.

Cilem navrhu pravni uUpravy je provedeni nezbytnych zmén pravniho fadu
souvisejicich se zasadni modernizaci a elektronizaci nastrojii a postupl tvorby
a vyhlaSovani pravnich predpisi v ramci projektu elektronické Sbirky zakon(
a mezinarodnich smluv a elektronického legislativniho procesu. Jedna se zejména
0 zavedeni pravné zavazné elektronické podoby Sbirky zakonl a mezinarodnich
smluv, tvorbu, pfedkladani a schvalovani novely pravniho predpisu véetné jejiho
Uplného znéni a povinné vyuzivani nastroji elektronické tvorby pravnich predpisu
k pfedkladani legislativnich navrhud. Soufasné navrh také reaguje na nékterd
rozhodnuti uUstavniho soudu, ktery opakované shledal sou€asnou nepfehlednost
pravniho fadu a nemoznost ob&anu seznamit se s garantovanym uUplnym znénim
zakona jako pfekazku pro aplikaci zasady ,neznalost zakona neomlouva®“.

Toto stanovisko se vztahuje predevSim k Zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadi
regulace obsazené v Duvodové zpravé k zakonu o Sbirce zakonl a mezinarodnich
smluv. Zmeénovy zakon vyhodnoceni dopadu neobsahuje s odkazem na zminénou
ddvodovou zpravu.



Il. Pfipominky a navrhy zmén

Predkladany navrh by v pfipadé pfijeti a nasledné realizace projektt e-Shirka a e-
Legislativa znamenal zasadni zménu legislativniho procesu spocivajici pfedevsim
v elektronizaci celého procesu, sjednoceni pravidel pro tvorbu prava a dale
zprehlednéni pravniho radu prfedevsim tim, Ze uZivateli prava bude umoznén pfistup
ke statem garantovanym Uplnym znénim pravnich pFedpist prostfednictvim
elektronické databaze. Jako takovy je tfeba i z hlediska naplné prace Komise navrh
hodnotit velmi pozitivné.

Predkladatel zpracoval Zavére¢nou zpravu z hodnoceni dopadl regulace velmi
podrobné. Detailné jsou zde vycCisleny naklady pfedevSim na realizaci zminénych
projektl, predkladatel ovSem vycisluje rovnéz mozné pFinosy. Pomoci ekonomické
analyzy nakladd a uzitki pak predkladatel demonstruje navratnost vynaloZzenych
nakladl (1,65 roku) a tedy i vhodnost pfijeti navrhu. To je praxe dosud pomérné
zfidkava a, byt neni mozné ovéfit spravnost uvedenych vypoctu, je tfeba tento
pfistup vyzdvihnout. Rovnéz pozitivné lze hodnotit obsaZena srovnani s fadou
evropskych zemi, které jiz elektronizaci vydavani sbirek zakonu realizovaly.

Nedostatkem ZavéreCné zpravy je jeji rozsahlost nepfiméfena rozsahu navrhu
a Gaste¢na neprehlednost i z divodii nékterych opakujicich se argumentd. Ugelem
zpravy z hodnoceni dopadd ma byt pfedevs§im poskytnout neinformovanému &tenafi
struény prehled o cili navrhu a potencialnich dopadech. Tento ucel bohuzel v této
podobé Zprava ne zcela plni. Text Zpravy je €asto velmi rozvlacny, objevuji se zde
zbyte€né duplicity (napf. ¢ast 1.2 obsahuje vedle definice problému i popis cill
navrhu a popis dosavadni realizace projektu, ¢ast 1.6 obsahuje informace, které jsou
jiz obsazeny v Casti 1.2 apod.). Zprava navic neobsahuje Shrnuti zavéreéné
zpravy RIA v prehledové tabulce uvedené v Priloze €. 3 Obecnych zasad.

Zprava rovnéz neobsahuje popis rlznych variant feSeni. Zmifiuje pouze variantu
nulovou, zjevné neakceptovatelnou, a variantu zvolenou, tzv. realiza¢ni. Pfedkladatel
se odvolava na hodnoceni dopadu provedené u vécného zaméru zakona, ani zde
vS8ak neni uvedeno SirSi spektrum moznosti. Relevantni by bylo napfiklad zdavodnit,
pro€ neni zadouci ponechat spravu elektronické Sbirky €i vydavani aplnych znéni
pravnich predpisu treti strané. (Pozn.: Hodnotitel tuto variantu neprosazuje, nicméné
Je jisté relevantni se ptat, pro¢ nebyla ani zvazovana.)

Predkladatel rovnéz obsahle popisuje nékteré problémy procesu tvorby pravnich
pfedpisu, které bezpochyby existuji (nedostate¢na doba pro pfipravu predpisu,
nedostatky pravnich textll jako nesrozumitelnost, rozvlacnost, neprehlednost), ale
které dany navrh nefesi a nejspise ani fesit nemuze.

V rozsahlém textu se tak ztraceji nékteré dulezité informace. Napf. na strané 45 je
uvedeno, Ze byl ,na zakladé zvazovani moznych variant® zvolen model postupného
nabyvani zavaznosti obsahu portalu elektronické Sbirky. V rdmci RIA by ale bylo
vhodné spiSe popsat, jaké byly dalSi uvazované varianty a pro¢ se zvoleny zpusob
jevi jako nejvyhodnéjSi. Podobnych pfikladu by bylo mozné nalézt vice.

Predkladatel dale €ini velmi €astou chybu pfi vyCislovani pfinost nulové varianty —
uspora nakladl na pfipadnou realizaci projektu neni pfinosem nulové varianty.



Pfinosy se vzdy posuzuji vzhledem k souCasnému stavu, nikoliv k ostatnim
variantam.

Ill. Zavér

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA) byla vypracovana podrobné,
naklady a pfinosy zvolené varianty jsou vycCisleny vCetné navratnosti vlozenych
investic. Zprava je textové rozsahla a misty nepfehledna a Casto repetitivni. Jako
substantivni pfipominku Komise upozorfiuje, Ze Zprava neobsahuje Shrnuti
v pfehledové tabulce uvedené v Priloze €. 3 Obecnych zasad. Tuto tabulku Komise
pozaduje doplnit.

Pfes vySe uvedené pfipominky Komise zpravu pfijima za predpokladu doplnéni
Shrnuti Zavérecné zpravy RIA.
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