Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

Y Praze dne 30. 8: 2016
Cj. OVA: 1053/16

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

L. Uvod

Navrh zakona je pfedkladan na zakladé Planu legislativnich praci vlady na rok 2016.
Cilem navrhu zakona je transpozice nékolika smérnic EU.

Hlavni navrzené zmény dle pfedkladatele:

e navrh dava moznost dodavatelim motorového benzinu a motorové nafty do miniméalniho
povinného podilu biopaliv podle § 19 a § 19a zakona o ochrané ovzdusi zohlednit
dvojnasobné mnozstvi biopaliv vyrobenych ze surovin obsazenych v pfiloze IX ¢asti A i B
smérnice 2015/1513/EU (biopaliva z pouzitého kuchyriského oleje, kafilernich tukud
a tzv. pokrodila biopaliva, ktera jsou vyrabéna z odpadd a nepotravinarské biomasy,
napf. biopaliva z fas, slamy, glycerolu, atd.);

e dopliuje se ustanoveni, na jehoz zakladé si dodavatelé motorového benzinu a motorové
nafty budou moci do sniZeni emisi sklenikovych plynt zohlednit zemni plyn &i zkapalnény
ropny plyn, Cistd a vysokoprocentni biopaliva, elektfinu a pfipadné vodik, které pro
dopravni ucCely dodali oni sami Ci je dodala jind osoba, se kterou uzaviou smlouvu
0 spole€ném plnéni povinnosti.

e dle smérnice Rady 2015/652/EU mohou nové dodavatelé motorového benzinu a motorové
nafty snizit emise sklenikovych plyn z pohonnych hmot i prostfednictvim tzv. snizeni emisi
z tézby. Navrhuje se proto vlozit novy § 20b, ktery stanovi moznost zohlednéni snizeni
emisi ztézby do povinnosti snizovani emisi sklenikovych plynd z pohonnych hmot
obsazené v § 20 odst. 1 zakona o ochrané ovzdus$i a povinnost pro dodavatele motorového
benzinu a motorové nafty zasilat Ministerstvu Zivotniho prostfedi doklad o uSetfenych
emisich z téZby.

e navrhuje se Uprava sankce za nesplnéni povinnosti snizeni emisi sklenikovych plynu podle
§ 20 zakona o ochrané ovzduSi. Platné znéni zakona umozhuje ulozit pouze pokutu
do vySe 10 milionu K¢, ktera by vSak v praxi neméla odrazujici charakter. VySe pokuty
za nesnizeni emisi sklenikovych plyna se proto navrhuje stanovit jako soucin mnozstvi
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Jedna se tedy o dil¢i technické zmény, které v8ak mohou v urcitych segmentech cilovych
skupin / dotéenych subjektd mit vyznamné dopady.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Zprava z hodnoceni dopadU regulace je zpracovana prehledné, v souladu s pozadavky Obecnych
zasad.

Problém a cile reSeni

Problém vyZadujici regulatorni intervenci predkladatel pouze vztahuje na nutnost implementace.
Smérnice EU vsak reaguji na nutnost napravy &i feSeni objektivni zalezitosti (Ize predpokladat,
Ze jde o nutnost snizeni nakladi na dodrzeni povinného podilu biopaliv). O tom vSak ve zpravé
Predkladatel by pfi charakteristice problému i dopadi mohl vyuzit impact assessment pfislusnych
predpisu EU, pokud byly zpracovany; v predlozeném hodnoceni dopadu v§ak zminény nejsou.

Pfedkladatel uvazuje 3 varianty, coZ je vzhledem k charakteru novely pfijateiné. Pro zménu vyse
sankce predkladatel vychazi z nakladu na splnéni pozadovaného snizeni, jako zdroj uvadi MZP.
Vychazeji data ze Setfeni MZP?

Dopady

Pfehled dopadl je zpracovan kvalitné, uvadi kvantitativni data. Pro srovnani variant je vyuzita
tabulka multikriteridlni analyzy s ordinalni stupnici fazeni variant (pocet hvézdicek).

Piezkum regulace

Komise opakované upozorfiuje (nejenom MZP), ze predkladatelé nepracuji s ex-post hodnocenim
dosavadni regulace — to se ostatné projevuje pfi analyze problému, ktera viibec nebere v Gvahu
vlastni podstatu regulatorni intervence.

Lze si jen prat, aby predkladatel provedl komplexni vyhodnoceni fungovani regulace
po navrhovanych 3 letech.

Predkladatel by mél jednoznacné uvést, Ze nevyuzil gold plating — tedy dodate¢né regulatorni
poZadavky nad ramec ustanoveni EU.

Ill. Zaveér

Komise pro hodnoceni dopadu regulace predlozené hodnoceni dopadl prijima
s pozadavkem, Ze bude dopracovano v nasledujicich bodech:

- doplnéni analyzy problému a vysvétleni nutnosti regulace,

- doplnéni informaci o hodnoceni dopadti na urovni EU,

- vyjadreni k problému potenciélniho gold platingu.

Vypracoval:
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
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