Urad vlady Ceské republiky ;
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadii regulace (RIA)

V Praze 20. prosince 2023

Cj. 1046/23
Stanovisko

Kk

navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni

pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Cilem navrhu je 1. Uprava ve vymezeni pusobnosti jednotlivych cenovych organt spoéivajici v
odstranéni duplicit pfi cenovych kontrolach a minimalizace pfipadu, kdy se pfekryva pusobnost
jednotlivych cenovych organu k cenové kontrole. 2. Sjednoceni stavajiciho nejednotného vymezeni
pusobnosti jednotlivych cenovych organu. 3. Sjednoceni pravidel pro vydavani cenovych rozhodnuti
jednotlivymi cenovymi organy a sjednoceni terminologie v ramci vSech platnych cenovych pfedpisu.
4. Uprava stavajicich pravidel pro ukladani pokut za prestupky podle zakona o cenéach, které jsou
spojené se vznikem nepfiméfeného majetkového prospéchu na strané obvinéného a navyseni horni
hranice pokuty u pfestupku spoc€ivajiciho v fadném nevedeni cenoveé evidence u zboZi podléhajiciho
cenové regulaci. 5. Uprava pravidel pro vymahani pokut uloZenych za piestupky podle zakona o
cenach. 6. Uprava zakonného zmocnéni k vydani podzakonného pravniho predpisu, kterym se
stanovuje seznam nepotravinarského zbozi, na které se vztahuje povinnost oznacit jej pfi prode;ji
vedle prodejni ceny i mérnou cenou podle § 13 zadkona o cenach. 7. Odstranéni obsoletnich

ustanoveni a uprava zakona o cenach s ohledem na aktualni legislativné formalni pozadavky.

Il. PFipominky a navrhy zmén

Obecné pripominky

ZZ RIA je rozdélena na étyfi dil¢i témata:

Téma A — Pravidla pro ukladani pokut za pfestupky podle zakona o cenach



Téma B — Vymahani pokut za pfestupky podle zakona o cenach

Téma C — Vymezeni pusobnosti obci a kraju na Useku cen

Téma D — Uprava stavaijicich pravidel pro oznagdovani nepotravinarskych vyrobk( pfi jejich prodeji

mérnou cenou

Casti Definice problému nejsou dostateéné zpracované. Jednim z Fe$enych problému je
redukce agend, které obce a kraje v souc€asnosti vykonavaji ve velmi omezeném rozsahu.
Soucasné muze jit i o duplicitni ¢innost, protoze stejnou pusobnost maji dalSi dohledové
organy, napriklad Ceska obchodni inspekce. SniZeni dohledu je prezentovano jako
zanedbatelné (odhad o 1 000 cenovych kontrol roén& méné&, COI ptitom provadi cca 12 000
kontrol ro¢né). Ze ZZ RIA vSak neni zifejmé, zda a jak Casto skute¢né dochazelo k duplicitni
kontrole (téma C). Ve zpravé pak chybi i informace jak ¢innost SFU &i COI ovlivni redukce
dohledové &innosti obci a krajl, zda jsou pfipraveni jej nahradit.

Predkladatel dale uvadi, Zze mésta a kraje nevykonavaji dohledovou cinnost, protoze jim
chybi odbornost. Neni ale jasné, jak velky tento problém je a co je pfi€inou nedostatku
odbornosti (ttma C). Ve vykonu kontrolni €innosti mezi jednotlivymi kraji je vysoka
heterogenita, kdy nékteré kraje provadéji vyrazné vice kontrol nez jiné, tato heterogenita
neni vysvétlena. Kontrolni ¢innost byla také udajné narusena vlivem pandemie COVID, neni
jasné, pro¢ tomu tak bylo, protoze v dobé ekonomické turbulence dilezitost cenové kontroly
muze naopak narustat (téma C).

Velka &ast textu RIA se odkazuje na konzultace se spravnimi organy Ceské republiky jakozto
zdroje ohledné pfinosu a nakladd soucasného stavu zakona o cenach, pficemz chybi data

o efektivité novely z roku 2009.

Popis existujiciho pravniho stavu

Popisy existujicich pravnich stavu jsou napsany srozumitelné a detailné pro komplexni
pochopeni identifikovanych problému v sou€asné legislative.

Nicméné doporucCujeme blize vysveétlit existujici pravni stav v ¢asti A ,Pravidla pro ukladani
pokut za prestupky podle zakona o cenach®, véetné zdlvodnéni uvadéné situace ve

vzajemném srovnani (zejména situaci 2).

Identifikace dotéenych subjektt

Relevantni dotéené subjekty v bodech A-D jsou identifikovany struéné a dostate¢né pro

pochopeni zu¢astnénych stran.

Popis cilového stavu

Cilové stavy jsou v tématech A-D identifikovany pfiliS struéné a bez

kvantifikovatelnych kritérii, na jejichz zakladé by probihalo nasledné prezkoumani
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ucinnosti regulace. Napfiklad v tématu C je cilovy stav popsan jednou vétou a v pfilis
obecnych terminech: “Cilovym stavem je zefektivnéni stavajiciho rozsahu statni spravy na
useku cen, jehoz vykon je pfenesen na kraje a obce.” Neni ziejmé, jak bude zvySeni efektivity

sledovano Ci kde by k nému mélo dojit.

Zhodnoceni rizik

Hodnoceni rizik je v tématech A-D pfili§ struéné a nekvantifikované. Z textu neni napfiklad
mozné vyhodnotit miru nizké efektivity vymahani pohledavek &i uroven finanénich sankci,
které Ceské republice miize Komise uloZit v pfipadé zachovani sou¢asného pravniho stavu

v oblasti ozna¢ovani nepotravinarskych vyrobkd.

Navrhy variant feSeni

Varianty reSeni by mély navazovat na definované problémy a mély by na zakladé
dostupnych dat a informaci navrhnout mozna reseni daného problému. Nicméné V ZZ
RIA nejsou nékteré varianty viibec zvazovany. Napfiklad varianta zvySeni odbornosti
mést a kraju (téma C) - obecni ufady ORP mohou i po navrhovanych zménach nadale
kontrolovat i dodrZovani dalSich povinnosti podle zakona o ochrané spotfebitele €i podle
zivnostenského zakona, pfipadné téz podle dalSich zvlastnich predpisu. | k tomu je ale

potieba urcita odbornost.

Vykon statni spravy pro obce je omezen statnim pfispévkem, ktery se stanovuje na zakladé
poCtu obyvatel a ktery ¢asto neumozriuje obcim dohled v potfebné plsobnosti a “Jeho
podoba neumoznuje pojmenovat velikost jednotlivych agend vykonavanych v pfenesené
pusobnosti.” Varianta upravy prispévku neni uvazovana (pfipadné jiného zpisobu zmény

rozsahu dohledu) (téma C).

V tématu A ,Pravidla pro ukladani pokut za pfestupky podle zakona o cenach® chybi jiné
varianty nez 10 000 000 K¢ a nasledna analyza dopadu a nakladl. Zda se, ze hranice 10

000 000 K¢ byla vybrana arbitrarné bez detailni analyzy.

Predkladatel navrhuje, ,aby jednotlivé obce a kraje mohly ve vymezenych pfipadech cenové
regulovat i stanovenim pevnych cen.“ ZZ RIA by tuto oblast méla reSit detailnéji a dana
kritéria by méla byt podrobnéji vysvétliena. K této problematice také chybi podrobné;jsi

rozpracovani v ¢asti Definice problému.

Navrh zakona navrhuje upfesnit, aby byl spotfebitel vZdy informovan prodavajicim o cené
prodavaného zbozi v korunach ¢eskych. Doporu€¢ujeme tento navrh zapracovat do textu

hodnoceni dopadu, a to véetné navrhu variant a jejich vyhodnoceni.
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DalSi otazkou je i funkce samotného Zakona o cenach. Neni ziejmé, jak navrhovana zména
pomiuze k efektivnimu uplatinovani zakona, napf. v kontextu soucasné situace na trhu s
potravinami, s bydlenim, s energiemi, s telekomunikacnimi sluzbami atd. Z jazyka zakona
pfitom novelou vypadavaji napfiklad zminky o “podilu na daném trhu” i “miry horizontalniho
a vertikalniho propojeni s jinymi osobami na trhu”. Zistava nicméné zminka o hledisku

“hospodarské a finan¢ni sily”, ktera je vice obecna.

DalSim nedostatkem ZZ RIA je, ze nefeSi nékteré upravované oblasti. Napf. navrh
odstrafiuje v § 3 (1) €ast tykajici se cen nemovitosti, jejich ¢asti a sluZzeb spojenych s jejich
uzivanim. Definice zbozi, kterého se zakon tyka, je sice Siroka, nicméné neni ziejmé, proc¢
byla z navrhu zakona odstranéna zminka o nemovitostech a jejich uzivani (tj.
najmech). Stejné tak mizi byvaly § 13a s konkrétni zminkou regulace cen zajezdl. Novela
zaroven predstavuje novy § 14a - Opatieni k napravé a Cast VI - Pasobnost cenovych
organll. Zpracovatel RIA by tyto ¢asti mél zapracovat do hlavniho textu hodnoceni

dopadu véetné uvedeni variant a jejich vyhodnoceni.

Vyhodnoceni z hlediska dopadu

3.1 Dopady na statni rozpoCet a ostatni verejné rozpocty

V textu RIA chybi analyza dopadi na rozpocty obci a kraji vychazejicich z omezeni
pusobnosti v oblasti cenové regulace a vymahani pokut. Obce ploSné neeviduji pracnost
jednotlivych agend, a tak je obtizné kvantifikovat Usporu, ktera nastane v pfipadé redukce.
Vzhledem k oCekavanému snizeni objemu prace na krajich a obcich by mél byt dopad na
verejné rozpocty nenulovy, urcité uspory by vzniknout mély a dopad by tedy mél byt
kvantifikovan.

Ackoliv to z textu vyplyva, neni jednoznaéné uvedeno, ze si legislativni zmény nevyzadaji

dodate¢né vydaje na strané statu.

3.4 Uzemni dopady véetn& dopad(i na izemni samospravné celky

Jak je uvedeno vysSe, neni feSena oblast stanoveni pevnych cen, a tak neni ani
zpracovana analyza dopadu, coz muze hrat roli napf. pfi soutéZzeni zakazek verejné

dopravy, kde bude mit obec ¢&i kraj moznost dopfedu stanovit cenu.

Zpracovatel RIA by tuto ¢ast mél zapracovat do hlavniho textu hodnoceni dopadt

véetné uvedeni variant a jejich vyhodnoceni.

3.7 Dopady na spotiebitele

V navrhu zdkona se navrhuje vyslovné upfesnit, Ze v pfipadé prodeje zboZzi spotfebiteli musi

byt spotfebitel ze strany prodavajiciho vzdy informovan o cené prodavaného zbozi v
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korunach Ceskych. NepostaCuje pouze informace o cené v zahrani¢ni méné, i kdyz

prodavajici sméfuje svou nabidku takika vyhradné na zahranicni klientelu.

Zpracovatel RIA by tuto ¢ast mél zapracovat do hlavniho textu hodnoceni dopad,
v€éetné uvedeni variant jejich vyhodnoceni. Zaroverh by mélo byt uvedeno, jakym
zpusobem je stanovena cena v K&, zda jako pfepocet z ceny v EUR, nebo obracené, resp.

jakym jinym zpUsobem.

Prezkum ucinnosti regulace

K vyhodnoceni ucinnosti ma dochazet pribézné a zaroven po uplynuti tfi let. | kdyz jsou
spravné stanovena zakladni témata pfezkumu, neni jasné, jakou formu prabézné a
zavéreéné vyhodnoceni bude mit. Chybi stanoveni konkrétnich indikatora pro
pfezkum a definovani, jak budou stanoveny jejich vychozi hodnoty.

Vyhodnoceni vlivu zvySenych pokut na pachani pfestupkd a také vyhodnoceni celkové
efektivity vymahani pokut celnimi ifady ma byt na zakladé srovnani se sou¢asnym stavem,
data popisujici souéasny stav jsou ale pfitomna jen ¢astec¢né, a tak tedy chybi tzv.

base line.

lll. Shrnuti pripominek k zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadu regulace

Zprava RIA je zpracovana nedostateCnym zplsobem. Doporucujeme se zaméfit zejména na tyto

nedostatky:

Dopracovat Definici problému k nefeSenym oblastem a doplnit efektivitu novely z roku 2009.
Stanovit a vyhodnotit varianty pro oblasti, které RIA nefesi, ale jsou sou€asti navrhu, mj.
moznost stanovit pevné ceny.

Kvantifikovat €i alespon detailnéji popsat o¢ekavané pfinosy (zejména ve smyslu Uspor na
obcich a krajich) a pfipadné naklady (snizeni dohledu).

Dopracovat pfezkum regulace, vCetné stanoveni indikatord pro pfezkum a zpusobu
stanoveni jejich vychozich hodnot.

Zaroven chybi analyza dopadd a nakladu dodateénych zmén v zakonu o cenach, které v ZZ
RIA nejsou zminény. Je nutné definovat vSechny varianty feSeni k jednotlivym okruhdm,

v€etné jejich vyhodnoceni.
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IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadul regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh zakona, kterym se méni zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, doporucen viadé ke schvaleni za predpokladu

zohlednéni vysSe uvedenych pFipominek.

Vypracoval: Ing. Jifi Nekovar, Ph.D.

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

predseda komise
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