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navrhu vécného zaméru nového zakona o zadavani verejnych zakazek

I. Uvod

Primarnim ucelem pfedloZzeného vécného zaméru zakona je pfijeti zcela nové
narodni Upravy zadavani vefejnych zakazek, dnes obsazené v zakoné &. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ"). V souvislosti s pfijetim tfi novych
evropskych smérnic regulujicich oblast vefejného zadavani je nezbytné jejich obsah
béhem nasledujicich dvou let transponovat do vnitrostatniho pravniho fadu. Dle
nazoru predkladatele (MMR) obsahuji nové smérnice mnozstvi zasadnich zmén,
jejichz transpozice do vnitrostatniho pravniho fadu si vyzada vznik zcela nového
zakona o vefejnych zakazkach, nebot” zakotveni novych pravidel do stavajiciho
zdkona by si vyZzadalo zasadni zasahy do textu i systematiky zdkona a i za
vynaloZeni maximalni snahy o vytvoreni kvalitniho pfedpisu by pravdépodobné vedlo
k velké nepfehlednosti a nesrozumitelnosti pravni upravy.

Predkladatel se rozhodl pfedlozit vladé ke schvaleni vécny zamér zakona
v podobé, ve které se predkladatel zaméfuje pouze na zasadni oblasti a otazky
z oblasti neregulovanych smérnicemi, €i oblasti, ve kterych smérnice umoZzZniuji
prisnéjSi postup Clenskych statu. Proto dle vlastnich slov pfedklada timto navrh, ktery
by mél stanovit mantinely pro budouci regulaci danych oblasti. Vécny navrh je
predlozen v podobé ramcovych tezi a navrhu feSeni u vybranych dil¢ich problému
budouciho postupu. DetailnéjSi rozpracovani téchto tezi se prfedpoklada v samotné
paragrafové verzi zakona.

Navrh se zabyva upravou zjednoduSeného podlimitniho fizeni, vyjimkami
z povinného zadavani dle zakona, ur€eni vySe limitu pro zakazky malého rozsahu
a podlimitni zakazky, upravé institutu mimoradné nizké nabidkové ceny, otazkou
povinného ruseni zadavacich fizeni pfi jedné podané nebo hodnotitelné nabidce,
zpusobu a podminkam zadavani dodatecnych stavebnich praci, dodavek a sluzeb
a upravou prezkumného fizeni pred UOHS.



Il. Pripominky a navrhy zmén

Lze souhlasit s tezi pfedkladatele, Ze vzhledem Kk pfijeti zcela novych evropskych
zadavacich smérnic a souCasné velké komplikovanosti existujicino ZVZ se jevi jako
vhodné prijeti zcela nového zakona. Z pohledu Komise RIA predkladatel dobre
popisuje soucasny stav u vybranych problémd a snazi se maximalné pracovat
s dostupnymi daty v oblasti zadavani VZ v&etné vyuZiti riznych statistickych udaja.
U jednotlivych témat je vzdy popsan aktualni stav v€etné problémda, dale je uvedeno
nékolik variant feSeni v€etné ponechani souasného stavu dle platné pravni upravy
a na zaveér je provedeno vyhodnoceni optimalni varianty z hlediska predkladatele.
Z tohoto pohledu Ize zpracovanou RIA hodnotit pozitivné.

Navrh vécného zaméru a RIA byl projednan se vSemi relevantnimi zajmovymi
skupinami a  organizacemi  existujicimi v oblasti  vefejného  zadavani
a transparentnosti.

V ramci projednani navrhu RIA v Komisi RIA bylo pfedkladateli vytknuto, Ze se
nesnazi néjakym zpusobem kvantifikovat predpokladané a deklarované snizeni
administrativni zatéze jak na strané zadavatell, tak na strané uchazecl o vefejné
zakazky. Rovnéz u navrhu upravenych institutl povazovala komise za nutné uvést
ekonomickou kvantifikaci jejich dopadu.

V revidované verzi RIA byly ze strany pFedkladatele doplnény odhady
ekonomickych dopadl jak celkové novely, tak rovnéz dil¢i odhady ekonomickych
dopadl u jednotlivych vécnych témat. Jedna se vesmés o velmi obecné odhady,
které nejsou opfeny o kvantifikované vyhodnoceni. Pfesto Ize povazovat toto
doplnéni v tento moment za akceptovatelné.

lll. Zavér

Na zakladé vySe uvedeného projednani v Komisi RIA a nasledném doplnéni
ekonomické kvantifikace dopadl jednotlivych institutd vcetné predpokladaného
snizeni administrativni zatéze, jak na strané zadavatell, tak na strané uchazecu
o0 VZ, Ize zavérecnou zpravu RIA a pfedlozeny navrh doporuéit z pohledu Komise
RIA ke schvaleni.

K paragrafovanému znéni nového zakona doporuCuje Komise RIA vypracovat
komplexni RIA opfenou o kvantifikované ekonomické udaje a dale se specificky
zaméfit na popis a vyznaceni téch oblasti, kde pljde navrh transpozi¢niho predpisu
v souladu s vécnym zamérem zakona nad ramec pozadavkd smérnic EU.
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