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k

navrhu v écného zam éru nového zdkona o zadavani ve fejnych zakazek

l. Uvod

Primarnim Ucelem predloZzeného vécného zaméru zakona je pfijeti zcela nové
narodni Upravy zadavani vefejnych zakazek, dnes obsazené v zadkoné &. 137/2006
Sh., o vefejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ"). V souvislosti s pfijetim tfi novych
evropskych smérnic regulujicich oblast vefejného zadavani je nezbytné jejich obsah
béhem nésledujicich dvou let transponovat do vnitrostatniho pravniho fadu. Dle
nazoru predkladatele (MMR) obsahuji nové smérnice mnozstvi zasadnich zmén,
jejichz transpozice do vnitrostatniho pravniho fadu si vyzada vznik zcela nového
zakona o verejnych zakazkach, nebot zakotveni novych pravidel do stavajiciho
zakona by si vyzadalo zasadni zdsahy do textu i systematiky zékona a i za
vynaloZzeni maximalni snahy o vytvofeni kvalitniho pfedpisu by pravdépodobné vedlo
k velké nepfehlednosti a nesrozumitelnosti pravni Upravy.

Predkladatel se rozhodl predlozit viadé ke schvéleni vécny zamér zakona
v podobé, ve které se predkladatel zaméfuje pouze na zasadni oblasti a otazky
z oblasti neregulovanych smérnicemi, &i oblasti, ve kterych smérnice umoznuji
prisnéjSi postup ¢lenskych statl. Proto dle vlastnich slov predklada timto navrh, ktery
by mél stanovit mantinely pro budouci regulaci danych oblasti. Vécny navrh je
predloZzen v podobé rdmcovych tezi a navrhu feSeni u vybranych dil€ich probléma

budouciho postupu. DetailnéjSi rozpracovani téchto tezi se prfedpoklada v samotné
paragrafové verzi zakona.

Navrh se zabyva Upravou zjednoduSeného podlimitniho fizeni, vyjimkami
z povinného zadavani dle zakona, uréenim vySe limitu pro zakazky malého rozsahu
a podlimitni zakazky, Upravé institutu mimoradné nizké nabidkové ceny, otazkou
povinného ruSeni zadavacich Fizeni pfi jedné podané nebo hodnotitelné nabidce,
zpusobem a podminkami zadavani dodate¢nych stavebnich praci, dodavek a sluzeb
a upravou prezkumného Fizeni pfed UOHS.



[l. PFipominky a ndvrhy zm én

Lze souhlasit stezi predkladatele, Ze vzhledem Kk pfijeti zcela novych
evropskych zadavacich smérnic a sou¢asné velké komplikovanosti existujiciho ZVZ
se jevi jako vhodné pfijeti zcela nového zakona. Z pohledu komise RIA predkladatel
dobre popisuje souCasny stav u vybranych problému a snazi se maximalné pracovat
s dostupnymi daty v oblasti zadavani VZ v&etné vyuZiti riznych statistickych adajd.
U jednotlivych témat je vzdy popsan aktualni stav v€éetné probléma, dale je uvedeno
nékolik variant feSeni v€éetné ponechani sou€asného stavu dle platné pravni Upravy
a na zaveér je provedeno vyhodnoceni optimalni varianty z hlediska predkladatele.
Z tohoto pohledu lze zpracovanou RIA hodnotit pozitivné.

RIA lze vytknout, Ze se nesnazi néjakym zpusobem kvantifikovat
prfedpokladané a deklarované snizeni administrativni zatéZze jak na strané
zadavateld, tak na strané uchazec€l o verejné zakazky. Rovnéz v pfipadé nékterych
upravenych institutd povazujeme za nutné uvést ekonomickou kvantifikaci dopadu.
Toto je mozno povaZzovat za nedostatek predlozené RIA.

Navrh vécného zaméru a RIA byl projednan se vSemi relevantnimi zgjmovymi
skupinami a  organizacemi  existujicimi v oblasti  vefejného  zadavani
a transparentnosti.

lll. Zavér

Na zakladé vySe uvedeného stanoviska Komise RIA poZaduje doplinit
zavéreCnou zpravu RIA o ekonomickou kvantifikaci pfedpokladaného snizeni
administrativni zatéze jak na strané zadavatelu, tak na strané uchazecl o VZ.
Jednak je vhodné doplnit celkovy ekonomicky dopad jak za néavrh, tak rovnéz
u jednotlivych navrhem upravenych institutd.
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