Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 8. 1. 2020
Gj.: 1038/19

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu
se statni podporou a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o NejvyssSim kontrolnim uradu,
ve znéni pozdéjsSich predpist, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakona (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

l. Uvod
Navrh je predkladan v souladu s Planem legislativnich praci viady CR na rok 2019.

Zprava z hodnoceni dopadu regulace (dale téz zprava RIA) je v celkové struktufe zpracovana
v souladu s obecnymi zasadami.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Problém a cile

Predkladatel uvadi velmi silné tvrzeni:

.Systém statem podporfeného exportniho pojistovani a financovani je do budoucna bez
vyraznéjSich uprav ekonomicky neudrzZitelny avede k suboptimalnimu vynakladani
prostredku statniho rozpoctu bez odpovidajiciho ekonomického pfinosu..."

.,V minulych letech rovnéz doSlo k narustu nesplacenych uavérd v portfoliu obou
spolecnosti..."

Predkladatel v této Uvodni stati neuvadi, o jaké spoleCnosti zajistujici podporu exportu
se jedna - CEB a EGAP - tyto informace se ¢tenar dovi az v dalSi kapitole.

Tabulka na str. 15 - Prostfedky vynalozené ze statniho rozpocCtu na podporu exportu
v letech 2006 — 2019 — uvadi, ze ze statniho rozpoCtu bylo v tomto obdobi na podporu
exportu vynalozeno 30 mid. K&. O efektivnosti ¢i neefektivnosti téchto prostfedki — tedy
podrobnéjsi vysvétleni obecného kritického hodnoceni viak ze zpravy nelze nic dalSiho
zjistit. PK RIA konstatuje, Zze analyza problému by se méla opfit o hlubsi analyzu
dlouhodobého vyvoje celkové efektivhosti podporu exportu, ktera ovSem nebyla
realizovana.

Predkladatel dale uvadi (na str. 17), ze ,Stav, ktery Ize povazovat u pfedkladaného zaméru
za cilovy, je zvyseni pravni jistoty velkého okruhu podnikatelskych subjekti napri¢ celym
spektrem podnikatelskych odvétvi, zejména exportni banky, exportni pojistovny, velkych



exportért schopnych dodavek rozsahlych technologickych celkd na klic i exportéru,
malych a stfednich podnikd, domacich i zahrani¢nich bank.*

Cil je tedy formulovan jednak obecné, ovSem z pohledu vefejného zajmu a celkového ucelu
podpory Uzce se zaméfenim na pfijemce podpory — zvySeni jejich pravni jistoty.

Rizika jsou popsana podrobné, ovSem opét chybi pohled vefejného zajmu — riziko neefektivniho
vynakladani prostfedka.

Varianty rfeSeni jsou ¢lenény ve struktuife podle navrhovanych zmén:

A. Flexibilnéj$i nabidka exportni pojistovny a exportni banky

B. Vedeni penéznich prostfedkd exportni pojistovny a exportni banky poskytnutych ze statniho
rozpoctu na uétech vedenych u centralni banky

C. Rozsifeni moznosti nabyvani podilt v pravnickych osobach exportni pojistovnou a exportni
bankou

D. Nastaveni limitd pro schvalovani obchodnich pfipadd od urcitého objemu viadou

E. Zjednodus$eni rozpocétovani a vyuctovani zaloh na dorovnavani arokovych rozdila

F. Rozsifeni kontrolni pravomoci Ministerstva financi vici exportni pojistovné

Tato &ast je popisem zvolenych legislativnich FeSeni. Nepfedchazi ji vS8ak uvaha a nejsou
uvedeny argumenty, pro¢ byla tato reSeni zvolena. V navaznosti na chybéjici analyzu problému
a chybéjicich argumentd pro volbu navrhovanych nastroju je pak analyza variant komentafem
zvoleného feSeni. Stejné konstatovani plati i pro stanoveni pofadi variant.

Naklady a pfinosy jsou diskutovany v kvalitativni podobé. Predkladatel se vSak ani nepokusil
o pohled do budoucnosti ve sméru budoucich narokl na statni rozpocet.

Pfezkum ucinnosti regulace uvadi obecné teze: ,Lze jen obtizné stanovit méfitelné
indikatory, na jejichZ zakladé by bylo mozné jednoznacné mérit naplriovani vytéenych cilt
navrhovanych zmén, pripadné zjiStovat pfesnost jejich nastaveni. Nicméné dilCi plnéni
nastavenych cilll Ize pribézné ovérovat ze statistik vedenych v ramci systému podpory
exportu, ze kterych je mozné vysledovat pocty podpofenych obchodnich pfipadd i jejich
hlavni parametry.“

Kdyz chybi analyza problému a cile feSeni, chybi cile i indikatory pfezkumu regulace.

Pfredlozena zprava ve formalni podobé nasleduje strukturu pro RIA, ale o vlastni podstaté
analytického pohledu na regulovanou matérii podle konceptu RIA se z ni nedovime témér
nic. Predkladatel se nepokusil vyuzit poznatki ze zahranici, at jiz pro komparativni
analyzu situace v podporfe exportu, ¢ pro formulovani postupu a indikatord prezkumu
ucinnosti regulace.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu requlace (zprava RIA)

Predlozena zprava z hodnoceni dopadu regulace (zprava RIA) pouze formalné nasleduje strukturu
dle obecnych zasad, ovSem o regulované materii v logické lince problém — cile feSeni — nastroje
a intervence — jejich zhodnoceni — neposkytuje relevantni informace.
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V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadtl regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby projednavani
navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni
podporou a o doplnéni zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$S§im kontrolnim afadu, ve znéni
pozdéjSich predpist, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich
predpisu, prerusSila za ucelem prepracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vyse

uvedenych zasadnich pfipominek.

Vypracoval:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T,
prfedsedkyné komise
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