V Praze dne 15. fijna 2012
C.j.: 1032/12

Stanovisko

komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu

zakona, kterym se méni zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist

I. Uvod:

PfedloZeny navrh pravniho pfedpisu transponuje poZadavky prava Evropské unie do
Ceského pravniho fadu. Zejména se jedna o nasledujici:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1223/2009 ze dne
30. listopadu 2009 o kosmetickych pfipravcich. Navrhem se dale
dokonCuje adaptace potravinoveho prava, zejména ve vztahu k nafizeni
(ES) ¢&.852/2004 o hygiené potravin, k nafizeni (ES) ¢&. 178/2002
a nafizeni (ES) ¢. 882/2004. Do zakona se vtomto smyslu doplhuje
i povinnost provozovatele potravinafského podniku hradit naklady
dodate€ného statniho zdravotniho dozoru. Dale se upravuje text zakona
v souvislosti s materialy a pfredméty pfichazejicimi do styku s potravinami,
ktery je stale CasteCné narodni a CasteCné adaptovanou upravou.

Smérnici 2010/32/EU, kterou se provadi Ramcova dohoda o prevenci
poranéni ostrymi pfedméty v nemocnicich a dalSich zdravotnickych
zarizenich.

Uprava se textu jiz transponované smérnice &. 2000/54/ES ze dne 18. zafi
2000 o ochrané zaméstnancu pfed riziky spojenymi s expozici biologickym
Ciniteldm pfi praci, a to navrhem ustanoveni, které omezuje rozsah
povinnosti laboratofe, provadéjici diagnostickou sluzbu pro biologické
Cinitele skupiny 4, oznamit pouzivani téchto biologickych €initell. Zakonem
¢. 151/2011 Sb. byla provedena transpozice smeérnice EU o koupacich
vodach (&.2006/7/ES) a smérnice o jakosti vody urCené pro lidskou
spotfebu (€. 98/83/EU), text této transponované smérnice se pro lepSi
srozumitelnost upfesnuje.



Il. Pripominky a navrhy zmén:

Zasadni pripominkou k pfelozené RIA je formalnost zpracovaného hodnoceni.
Navrzené a posuzované varianty nefeSi vécné problémy, ale pouze formalné hodnoti
legislativné technickou stranku transpozice vySe zminénych pravnich pfedpist EU.
Blize viz. nasledujici text predkladatele:

1.1.Varianta | — Nulova varianta

Nulova varianta, tj. ponechani stavajiciho znéni zakona ¢. 258/2000 Sb., by
znamenala, Ze by nebyla provedena implementace prava EU ve shora uvedeném
smyslu, coz by ztéZovalo povinnym subjektum vyklad pravni dpravy a vzniklo by
riziko postihu od Evropské komise.

1.2.Varianta Il — Novela zakona

Provedeni novely zakona €. 258/2000 v rozsahu vyse uvedeném je feSenim
stavajiciho nevyhovujiciho stavu a predstavuje splnéni transpozice a adaptace
pfedpisti EU do ¢eského pravniho radu.

1.3.Varianta lll — Novy zakon

Viydani uplné noveho zakona o ochrané verejného zdravi by otevfelo nejenom
transpozicni a adaptacni problematiku, ale i ostatni problematiku, ktera je upravena
timto zakonem, coZ by mohlo znamenat komplikace se schvalovanim
implementacnich ustanoveni a zpoZdéni jejich pfijeti a vyZadalo by si pripadné
finan¢ni dopady na statni rozpocet a dal$i vydaje pro podnikatelské subjekty.

Cilem RIA podle Obecnych zasad by vSak mélo byt navrhnout vécné varianty feSeni
a diskutovat jejich dopady na dotéené subjekty s cilem dosahnout optimalniho
feSeni. V pfipadé, Ze pravni predpisy EU neumoziuji zpracovani a srovnani
alternativ vécného feSeni ani zpusobu implementace tohoto feSeni, zpracovani RIA
neni potfebné a predkladatel ma toto prokazat v prehledu dopadu, ktery se
zpracovava jako podklad pro rozhodnuti, zda ma nebo nema byt RIA provedena.
Pokud se jedna o tento pfipad, neni toto z textu ziejmé.

Predkladatel v Zavére¢né zpravé RIA identifikuje dva hlavni finanéni dopady, a to
a) pro statni spravu pro b) podnikatele. Statni spravé vzniknou naklady v souvislosti
s povinnosti informovat vefejnost o jakosti vody v pfirodnich koupalistich. Tyto
naklady byly vycCisleny vintervalu 1,3 mil — 2,0 mil K¢ Predkladatel mluvi
o0 jednorazovych nakladech na instalaci informacnich tabuli. Vzniknou vSak urcité
i naklady opakuijici se spojené s udrzbou info tabuli.

Co se tyCe podnikatelské sféry, provozovatel potravinafského podniku provozujici
stravovaci sluzbu bude povinen hradit naklady na dodate¢ny statni zdravotni dozor.
Tyto naklady Cini pausalné K& 500,- za dodatecnou kontrolu.



lll. Zavér:

Je zfejmé, Ze RIA byla provedena pouze formalné a schématicky. V tomto pfipadé se
vSak jedna o Cistou implementaci smérnic a nafizeni EU, kde zfejmé neni moznost
volby alternativ pro Clenské staty.

Z vySe uvedenych divodu Komise RIA neposuzovala komplexné predloZzenou
ZavéreCnou zpravu RIA, ktera by byla za jinych okolnosti neakceptovatelna, ale
zabyvala se pouze vyhodnocenim dopadu v rozsahu Legislativnich pravidle viady
tj. dopadl na statni rozpoCet a ostatni vefejné rozpocty a dopadl na podnikatelské
prostfedi. Toto hodnoceni povazuje Komise RIA za uspokojivé.

Soucasné si Komise RIA dovoluje upozornit pfedkladatele, aby vénoval veétsi
pozornost zpracovavani pfehledu dopadl, aby nasledné mohlo byt odpovédné
rozhodnuto pfi pfipravé Planu legislativnich praci vliady o provedeni RIA &i nikoliv.
Smyslem tohoto doporuceni je zbranit formalnimu zpracovavani RIA v pfipadech,
kdy to neni nutné a pouze to zatézuje predkladatele a nasledné i posuzovatele
predlozené RIA.

Vypracoval: PhDr. Pavel Vacek, Ph.D.
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