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REGULACE (RIA)
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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich predpist

I. Uvod

Pfedmétem navrhu novely zakona o zaméstnanosti je (i) zmé&na rezimu vyplaceni pfispévku na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim pro specifickou skupinu zaméstnavateld,
ktefi zaméstnavaji vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim, (ii) sniZzeni vySe plnéni, které
poskytuji firmy/osoby zaméstnavajici zdravotné postizené tém firmam, které tyto osoby
nezaméstnavaji, ackoli takovou povinnost maiji, a to z 36 nasobku primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi v 1.-3. Ctvrtleti pfedchoziho kalendafniho roku na 28 nasobek, (iii) ulozeni povinnosti
poskytovatelim rekvalifikadnich kurst akreditovanych u MSMT informovat MSMT o zmé&nach
uvedenych v zadosti o akreditaci a (iv) navrh, aby potvrzeni o nemoci &i Urazu pro uchazece
o0 zaméstnani bylo vydavano na oficialnim formulafi a pfipadné aby mohl ufad prace kontrolovat,
zdali uchaze€ o zaméstnani dodrzuje podminky pracovni neschopnosti a v pfipadé jejich
nedodrzeni vyfadit uchazece z evidence.

Zprava RIA je rozdélena na 3 casti, nebot’ navrhovana novela se tyka tfi navzajem nesouvisejicich
témat a jejich zpracovani spole¢né v jedné RIA nedava smysl.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Cést A zprédvy RIA — zaméstndvani zdravotné postizenych.

Problém a cile navrhovaného reseni

Vymezeni problému a cild navrhované upravy je ponékud nesourodé a obtizné srozumitelné,
nebot problémy a cile jsou promichany. Vedle této formaini vyhrady v8ak stoji vyznamnéjsi vécna
pfipominka, totiz Ze problém je popsan obecné a potfeba jeho feSeni neni zdlvodnéna. V Casti
definice problému je popsana sou€asna pravni Uprava, avSak neni zfejmé, jaké problémy, jakého
rozsahu a jakého druhu zpusobuje. Jelikoz povaha nebo pfiiny problému nejsou uvedeny, nelze
posuzovat, zdali je navrhované feSeni vhodné ¢i nejlepsi, ani neni mozné zkoumat moznosti
variantnich feSeni. Z popisu problému mimo jiné vyplyva, Ze pfispévek na podporu zaméstnavani
zdravotné postizenych se bude vypocitavat jinym zpusobem nez dosud, a to pravdépodobné
(pokud Ize z ponékud nejasného textu RIA soudit) jak v pfipadé subjektu, které zaméstnavaji vice
nez 50% zdravotné postizenych osob, tak pro subjekty s mensim podilem zdravotné postizenych.
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Z popisu cile se zda vyplyvat, Ze jednim z divodu navrhu novely je skute¢nost, Ze néktefi pfijemci
podpory na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim tuto podporu zneuzivaji. Pokud tomu
tak je, musi byt zplsoby, rozsah a disledky zneuZivani popsdny a vysvétleny v casti
»,definice problému“ a RIA musi uvést, zdivodnit a posoudit, zdali, jak a v jakém rozsahu
bude novela a zejména jeji aplikace v praxi zneuzivani zabrarnovat.

Snizeni vySe plnéni, které poskytuji firmy/osoby zaméstnavajici zdravotné postizené jinym
subjektiim (viz vySe) neni v popisu problému &i navrhu FeSeni ani v jinych &astech RIA nijak
zdlvodnéno, vysveétleno ¢i posuzovany jeho dopady.

Dotcené subjekty.

Mezi dotéenymi subjekty nejsou uvedeny osoby zdravotné postizené, jichz se novela zakona
zaméstnavatell zaméstnavat zdravotné postizené, resp. zménou ochoty zaméstnavateld na
chranéném a nechranéném trhu prace, s disledky pro integraci zdravotné postizenych na
nechranény trh prace. RIA obsahuje tvrzeni v &asti rizika, Ze sou€asné nastaveni mize snizit
ochotu zaméstnavatell zdravotné postizené zaméstnavat, aniz by bylo znamo, zdali a jak Casto
k tomu skute€né dochazi a jak se toto riziko v disledku nové regulace zméni.

Navrh variant.

Jsou uvedeny pouze varianta nulova (var. 1) a varianta navrhovana (var. Il). RIA implicitné
pfedpoklada, ze jiné varianty nejsou mozné. Takto navrzené varianty pulsobi zjevné ucelové.
Jelikoz problém i cilovy stav jsou popsany nedostate¢né (Ci vibec), nelze zvazovat vice variant
a zprava RIA pfinejmenSim pUsobi, jakoby jiné ani zvazovany nebyly. Pokud ano, nelze to z RIA
Zjistit.

Vyhodnoceni variant a navrh reseni.

Tato &ast RIA pouze nese formalni nadpis, vyhodnocenim variant vSak neni, ani kvalitativnim, ani
kvantitativnim. Text této kapitoly zpravidla pouze opakuje, Casto doslovné, pfedchozi pasaze
zpravy a nepfindsi nové informace ani neumoznuje posoudit jednotlivé varianty navzajem, ani
srovnat naklady a pfinosy kazdé z nich. Zprava RIA tedy jednotlivé varianty nehodnoti. Navrh
feseni je formalni a nelze jej dolozit ¢i zdlvodnit.

Prezkum ucinnosti regulace.

Navrhuje se prezkum ucinnosti regulace formou ex-post v prubéhu roku 2018. Jelikoz RIA
neposkytuje zadné informace, které by bylo mozné vyuzit jako vychozi stav, ani informace o tom,
jaky je Zadouci cilovy stav, a pokud tyto informace nema predkladatel k dispozici, nebude mozné
pfezkum ucinnosti regulace provést. Navrh pfezkumu ucinnosti je proto nedtvéryhodny, formalni
a bezobsazny.

Cést B zprévy RIA — pracovni neschopnost uchazeéti o zaméstnani.

Tato €ast RIA obsahuje nadpisy, poZadované obecnymi zasadami RIA, av8ak skuteCné
hodnoceni dopadt navrhované upravy RIA neobsahuje.

Z textu RIA Ize hadat, Ze problém je skuteCnost, Ze uchazeli o zaméstnani ziskavaji potvrzeni
o nemoci €i urazu (na libovolném tiskopise, ktery zvoli Iékaf &i v libovolné formé&, kterou zvoli
lékar), av8ak poté néktefi nedodrzuji podminky pracovni neschopnosti, ale nelze je kontrolovat,
nebot ve skuteCnosti nemaji formalni postaveni prace neschopnych. Zdali toto je hlavnim
problémem, a pokud ano, v jaké mife a s jakymi dlsledky se toto déje nelze z RIA ani nepfimo
zjistit. RIA spiSe vzbuzuje dojem, ze problém je, ze potvrzeni o nemoci Ci Urazu se vydavaji na
neoficialnich formulafich. Ostatni kapitoly této ¢asti RIA neumoziiuji posoudit ani potfebnost, ani
dopady této regulace na dotéené skupiny. Vypocet nakladl na tisk oficialnich potvrzeni o nemoci
i Urazu jako jediného dopadu navrhované regulace je bizarni.
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Nékteré navrhované prvky novely, napf. povinnost uchaze€e informovat pod sankci vyfazeni
Z evidence krajskou poboc¢ku ufadu prace o nemoci &i Urazu tentyz den, kdy mu bylo vydano
potvrzeni o nemoci €i Urazu vzbuzuji pfinejmensim pochybnosti, nebot zajisté budou existovat
situace, kdy to objektivné nebude mozné, €i by to znamenalo nepfiméfenou zdravotni zatéz —
napf. pfi hore€natych onemocnénich.

Cdst C zprdvy RIA — nové povinnosti poskytovatelii rekvalifikaénich kursd.

Tato cast RIA obsahuje nadpisy, pozadované obecnymi zasadami RIA, avSak skutecné
hodnoceni dopadt navrhované upravy RIA neobsahuje.

Z textu RIA Ize usuzovat, Zze problémem jsou nasledujici skutecnosti:

- Rekvalifika¢ni kursy se pofadaji na jiném misté, nez bylo uvedeno v Zadosti o akreditaci.

- Rekvalifika¢ni kursy uci jini lektofi nez uvedeno v zadosti o akreditaci.

- Zafizeni, kterému MSMT odebere akreditaci, mGZe obratem podat novou Zzadost

o akreditaci a ziskat akreditaci znovu.

RIA neuvadi, jak zavazné tyto problémy jsou, jak Casté, jak se projevuiji v kvalité rekvalifikaénich
kurst a pfipadné i v dovednostech Uc€astnik( kursu, a to prestoze RIA tvrdi, ze ,Absolvovanim
kvalitni rekvalifikace se zvy$§i moZnost uplatnéni téchto osob na trhu prace.“. Pokud je ulelem
novely zvySit kvalitu rekvalifikacnich kursu a zvySit Sanci uchaze€d o zameéstnani ziskat praci, musi
RIA obsahovat informace, které umozni posoudit pfinosy navrzené novely v tomto sméru.

Povinnost zafizeni poskytujicich rekvalifikaéni kursy oznamovat zmény skutecnosti, které byly
uvedeny v zadosti o akreditaci neni v RIA ani nepfimo &i zprostfedkované zddvodnéna. MSMT ma
jiz nyni moznost tyto skute€nosti kontrolovat a v pfipadé, ze zjisti zavazné pochybeni, mize
akreditaci odebrat. Nova oznamovaci povinnost je zcela formalni a RIA nijak nezdlvodnuje, jakym
zpUsobem povede ke zlepSeni kvality rekvalifikaci, jiz RIA argumentuje.

lll. Zavér

Jelikoz zprava RIA neodpovida obecnym pozadavkim, neuvadi informace, které by
umoznily posoudit dopady navrhované regulace ¢i alespon odhadovat naklady a pfinosy,
a ve skute¢nosti ani neuvadi vérohodné ¢€i srozumitelné divody pro novou regulaci, nelze
RIA prijmout.

Zprava RIA musi zejména odpovédét na otazky:

e Jakym zplUsobem se zméni ochota zaméstnavateld a zvlasté raznych skupin
zaméstnavatell, ktefi zaméstnavaji zdravotné postizené, tyto zaméstnavat?

e Zméni se vySe prispévku pro jednotlivé skupiny (modelové priklady)
zaméstnavatel(?

e Jak se zméni prilezitosti riznych skupin zdravotné postizenych ziskat zaméstnani
(skupiny lze nahlizet dle druhu postizeni, druhu zaméstnani, mista bydlisté, apod.).

Vypracovali:
RNDr. Jan Vozab, Ph.D, doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D.
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
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