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LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze dne 24. 2. 2016
Cj. OVA: 102/16

Stanovisko

k
Navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod:

Navrh novely predstavuje rozsahlé zmény, kterymi jednak CR usiluje o zlepSeni nékterych procesti
v Uzemnim pléanovani a pfi Uzemnim rozhodovani a stavebnim Fizeni, jednak CR reaguje na
minulé vytky Evropské komise, vztahujici se k implementaci smérnic EU, které se tykaji hodnoceni
vlivll na zivotni prostfedi.

PFiprava novely byla rozsahle konzultovana a projednavana s velkym mnozstvim subjektl, coz je
zohlednéno také ve zpravé RIA. Zprava RIA je neoby&ejné rozsahla a podrobné popisuje procesni
postupy stavajici a navrhované a snazi se o odhad a posouzeni jejich nakladu a pfinosu. Variantni
feSeni, a CasteCné také identifikace nakladl a pfinost a jejich porovnani jsou Elenény podle
jednotlivych navrhovanych ustanoveni novely, ktera jsou tematicky pomérné nesouroda a jejichz
spoleéné posouzeni v RIA by bylo zna¢né obtizné.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Clenéni RIA v &asti popisu problémi a navrhovaného cilového stavu neodpovida &lenéni &asti,
které rozebiraji dil¢i varianty a jejich naklady a pfinosy. V téchto ¢astech se objevuji témata, ktera
nejsou v popisu problém( a v popisu cilového stavu dostateéné popsana nebo neni dostatec¢né
popsano, v ¢em spociva dany problém, ktery se navrh novely zakona snazi fesit.

Popis soucasného stavu uvadi podrobné rozbor administrativnich postupu, ale jejich vécnym
obsahem se nezabyva. Z popisu tak vyplyva, Ze hlavnim problémem jsou administrativni a
procedurdlni obtize — RIA vSak téméf nezohlednuje, ze jednotlivé administrativni procedury maji
néjaky ucel, chrani néci zajmy apod.

Lze to ilustrovat na pripadu analyzy rizik v pfipadé koordinovaného fizeni (str. 142 a 143 zpravy
RIA, kde jsou uvedena rizika ,,....ztrata odbornosti a zhorSeni kvality vykonu statni spravy,...",
kterézto riziko neni dale nijak uvadéno ani v identifikaci, ani v hodnoceni nakladu a pfinosq,
pfi¢emz toto riziko zajisté bude mit své naklady. Podobné nejsou systematicky uvazovana ani dalSi
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rizika €i vyhody, které jsou popsany ve varianté koordinovaného Ffizeni. Toto je jeden pfiklad
nekonzistence, jichz je ve zpravé vice a mély by byt odstranény. Struktura témat v popisu
problému, popisu cilového stavu, v identifikaci dot€enych skupin, v identifikaci nakladd a pfinosu a
v jejich vyhodnoceni si musi navzajem odpovidat.

Je tfeba zdlraznit, Ze prehled nakladi a pfinosu je dostateéné podrobny a dosti detailné je
kvantifikovan v pfipadé administrativnich a procesnich nakladt dotéenych subjektl, a to nejen na
strané verejné spravy, ale i na strané soukromych subjektd rizného druhu. Na druhou stranu
v prehledu identifikujicim naklady a pfinosy jsou tyto identifikovany jen pro jednu zvolenou
variantu, kterou novela prosazuje, nikoliv pro varianty dalsi. Nebo jsou naklady nulové varianty
ohodnoceny jako nulové (jen jako pfiklad str. 199), coz je nespravné. Nelze pfijmout, Ze naklady
na stavajici procesy jsou nulové, nebot i v soucasnosti nastavena pravidla vyzaduji administrativni
¢innost, ktera ma urcité naklady, a také je zfejmé, ze stavajici stav vyvolava naklady rdznych
subjektu, které je nutno vzit v ivahu (kvalitativné a kde mozno i kvantitativné) pfi srovnavani
nakladll a pfinosu. V pfipadé kvantifikovanych nakladl a pfinosu lze do urcité miry naklady a
pfinosy nulovych variant dovodit z varianty zvolené/navrhované, ale v pfipadé kvalitativnich
hodnoceni naklady a pfinosy nulovych variant hodnoceny nejsou a nemohou byt tedy ani
porovnany s naklady navrhovanych variant.

Pri posuzovani nakladl a prinost jsou tedy v pripadé kvalitativniho hodnoceni srovnavany
prevazné Ci jenom naklady a prinosy jedné zvolené varianty, coz neumoznuje porovnat
néklady a prinosy varianty stavajiciho stavu a varianty nové, coZ je ovSem podstatou RIA.

Porovnani nakladd a pfinosl je v pfipadé jinych nez administrativnich a procesnich nakladu
provedeno kvalitativné, coz je v tomto pfipadé patrné rozumna volba, avSak jednotlivé naklady a
prinosy, resp. jejich kvalitativni hodnoceni/ocenéni nejsou dostate¢né ¢&i vibec vysvétleny a
podpofeny argumenty. Lze tedy jen obtizné posoudit, zdali navrzené hodnoceni nakladu a pfinost
je spravné nebo ne.

DalSim nedostatkem je, Ze RIA uvadi pfevazné administrativni naklady a pfinosy, souvisejici
s procedurami uzemniho planovani, tzemniho a stavebniho fizeni. DalSi a nepfimé dusledky
néjak nastavenych administrativnich procedur nejsou zvazZovany nebo dostatecné kvalitativné
posuzovany. Jako pfiklad Ize uvést integraci EIA do uzemniho Fizeni, kde jsou v nakladech
uvadény naklady Ufadl na jinak nastavené procedury, mezi pfinosy pak urychleni vystavby, ale
nejsou zvazovany pfipadné dopady na ochranu zajm( zivotniho prostfedi a krajiny a jakoby se
prfedpoklada, ze v této oblasti Zadné dopady nebudou. Pokud tomu tak je, pak to musi byt
explicitné vyjadfeno a zdivodnéno.

RIA rovnéz pfi hodnoceni nakladd a pfinosu i v pfipadé administrativnich zjednoduseni micky
predpoklada urcité chovani dotéenych subjektt, aniz by se jim dale zabyvala. RIA nezkouma
razné chovani dotéenych subjektl, pfedevsim vefejnosti, jejichz moznost zasahovat do pribéhu
fizeni se zméni. Napf. omezi-li se moznost vefejného projednani s tim, ze dotené subjekty budou
vyjadfovat své pfipominky pisemné, nelze vyloucit narGst administrativy, protoze namisto toho, aby
se nékteré skutecnosti vysvétlily na vefejném projednani, bude se o nich vést korespondence. Je
nutno predpokladat, Ze pfi zméné pravidel a procesu budou dotéené subjekty hledat nové zplsoby
chovani a jednani. Tyto nové zplsoby musi byt uvazeny v RIA a musi byt vzaty v uvahu pfi
posuzovani nakladd a pfinosl a riznych variant.

DalSim nedostatkem zpravy RIA je odkaz na ,,...drobné zmény procesniho a legislativné-
technického charakteru...“ v popisu problému a cilového stavu. Teprve z hodnoceni variant a
nakladl a pfinost se ukaze, Ze jednou touto drobnou zménou je zruSeni zmocnéni HI. mésta
Prahy vydavat Prazské stavebni pfedpisy. Tato zajisté nikoliv drobna zména vibec neni uvedena v
popisu problém( a cilového stavu, argumentace pro tuto zménu v pfipadé hodnoceni variant a
nakladd a pfinosu je zcela nedostatecna a vlibec nebere v uvahu vécnou podstatu dané
problematiky.
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Dil¢i nedostatky v hodnoceni nakladl a pfinost a jejich omezeni na zjistitelné administrativni
naklady jsou i v dalSich &astech/dil€ich tématech. Opét jen jako pfiklad Ize uvést posouzeni
variant a doporuceni varianty 1 pro ,Zpresnéni poskytovani udaji o Uzemi pro uzemné
analytické podklady v ¢asti adresatli poskytovani Udajid o uzemi“, kde RIA tvrdi, Ze
poskytovatelé udaji o technické infrastruktufe maji jiz nyni podklady v systému JTSK (patrné
opravnény, jakkoliv nedolozeny predpoklad), a Zze poskytovani udaji o technické infrastrukture
krajskému Ufadu nepfinese téméF Zadné dodate¢né zatiZzeni poskytovatell udaji (nebot tito jiz
poskytuji udaje ORP, jichz je Fadové vice a poskytnuti udaji jednomu subjektu navic nehraje roli.
Tato Uvaha je spravna, ale posouzeni nakladd a pfinost vlbec nepracuje s variantou, Ze by
poskytovatelé Udaji poskytovali udaje pouze krajskému ufadu, ktery by je nasledné sdilel s ORP,
coz by na strané poskytovatell Udaju predstavovalo vyznamnou Usporu a pokud by byla tato
varianta vazné posouzena, patrné by vysla jako doporucena.

IIl. Zavér:

Posouzeni administrativnich a procesnich hledisek navrhované zmény zakona je provedeno
podrobné, peclivé a naklady a pfinosy jednotlivych variant jsou — v Gzce administrativnim
smyslu — hodnoceny v dostate€ném rozsahu, podrobnosti a v dobré kvalité (ve srovnani
s jinymi RIA v kvalité vyjimecné, a to v€. posouzeni nakladli a pfinosi pro soukromé
subjekty).

RIA vSak obsahuje celou fadu dil€¢ich ¢i koncepénich nedostatkid, a to predevsim v tom, Ze
nehledi dostateéné na uUcely a smysl administrativhich a procesnich ustanoveni zakona,
resp. je nahlizi ucelové s cilem usnadnéni a urychleni vystavby, bez zvazeni moznych
dopadu na jiné zajmy, které jsou i maji byt chranény. Lze se dohadovat, Ze vysoce Zadouci
zjednoduseni administrativnich procedur bude mit prevazné pozitivni dopady na urychleni
vystavby a zanedbatelné dopady na jiné zajmy, ale RIA pro druhou ¢ast tohoto predpokladu
neposkytuje Zzadné podklady.

Proto navrhujeme zpravu RIA doplnit v duchu pfipominek uvedenych vysSe a predlozit
komisi RIA znovu k projednani.

Vypracoval: RNDr. Jan Vozéab, Ph.D

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc
V.I..
predsedkyné komise
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