Komise pro
hodnoceni
dopadu
regulace

V Praze dne 1@. zari 2014
C.j.:1028/14

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopad G regulace

k navrhu
zakona o soukromé bezpe €nostni €innostia 0 zm éné souvisejicich zakon

l. Uvod

Navrh zakona predklada zcela novou regulaci soukromych bezpeénostnich sluzeb
(dale jen "SBS"), kterou navrhuje vyjmout ze stavajiciho rezimu koncesované
Zivnosti a podfridit licenénimu reZzimu a dohledu ze strany Ministerstva vnitra. Zaroven
podfizuje zvlastnimu rezimu provozovani bezpecénosti ¢innosti pro vlastni ochranu
dotéeného subjektu (tj. nikoliv formou outsourcingu). Navrh je pfedkladan opakované
poté, co v minulém volebnim (legislativnim) obdobi nebylo dokonéeno projednavani
tohoto navrhu na drovni LRV.

PfedloZzeny névrh zakona proto vedle Upravy poskytovani/vykonu soukromé
bezpeénostni €innosti, do které spada vykon typickych bezpecnostnich ¢&innosti
ochrana osob, osobnostnich prav, majetku, majetkovych prav a pfevoz hotovosti,
cenin a cennych pfedmétd v hodnoté do 5 000 000 K¢& v&etné, ¢innost soukromych
detektiv(i, pfevoz hotovosti, cenin a cennych pfedmétd v hodnoté prevySujici
5000 000 K&, technické sluzby k ochrané osob a majetku, nebo bezpecnostni
poradenstvi, stanovi i podminky vykonu bezpecnostni €innosti pro vlastni potfebu.

Zakladnimi principy navrhované pravni Upravy jsou zejména:

1. Podrobit soukromé bezpecnostni ¢innosti poskytované aktualné na podnikatelské
bazi specifické pravni Gpravé, tj. zejména vyjmout tyto podnikatelské cinnosti,
které maji tésnou vazbu na oblast vnitfniho pofadku a bezpec€nosti (tj. ,Podniky
zajiStujici ostrahu majetku a osob®, ,Sluzby soukromych detektiva“ a ,Poskytovani
technickych sluzeb k ochrané majetku a osob®), z plsobnosti Zivhostenského
zakona a podfidit je zvlaStni samostatné pravni Uprave.

2. Zakotvit podminky vykonu bezpec€nostni ¢innosti zajiStované fyzickymi
a pravnickymi osobami pro vlastni potfebu, tedy na nepodnikatelské bazi, protoze
v sou€asné dobé tato Uprava neexistuje.

3. Nové koncipovat i soukromé bezpecénostni cinnosti spocivajici v pfevozu
hotovosti, cenin a cennych pfedmétd v hodnoté prevySujici 5000 000 KEg,
a vykonu bezpecénostniho poradenstvi, které predstavuji sice specificky, ale
v Zadném pfipadé nezanedbatelny segment oblasti poskytovani soukromych
bezpecénostnich €innosti.

4. Stanovit jasné vstupni podminky pro poskytovani/vykon soukromé bezpecénostni
¢innosti (na zakladé licence vydané ministerstvem na dobu uréitou — deseti let),
vcetné kvalifikacnich pfedpokladu provozovatele soukromé bezpecnostni ¢innosti
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(a jeho zaméstnancu), resp. vSech osob, které budou pfimo vykonavat
bezpecénostni ¢innosti stanovené zakonem.

5. Upresnit ztechnického hlediska postup o0sob vykonavajicich bezpecnostni
¢innosti v mezich danych zejména normami trestnihno a obCanského prava,
tj. v rozsahu stavajicich opravnéni danych kazdému.

6. Provozovatelim soukromych bezpecnostnich ¢innosti a jejich zaméstnancim
ulozit nékteré doplriujici povinnosti (napf. pfi zpracovavani osobnich tdaju apod.),
aniz by dochéazelo k nepfimé novelizaci zakona na ochranu osobnich (dajl
a dot&eni pusobnosti a pravomoci Ufadu na ochranu osobnich Gdaju.

7. Stanovit pusobnost statu zejména pfi vydavani licenci k poskytovani soukromé
bezpecnostni Cinnosti, registraci bezpeénostni ¢innosti pro vlastni potfebu,
vykonu dozoru a projednavani spravnich deliktd.

8. Vymezit formy spoluprace statu (zejména Ministerstva vnitra) mimo jiné
s profesnimi sdruzenimi pusobicimi v oblasti soukromé bezpecnostni ¢innosti
a stanovit v zakladni roviné postaveni téchto sdruzeni v pfedmétné oblasti.

[l. PFipominky a ndvrhy zm én

Navrh zdkona doprovazi "zavérecna zprava z hodnoceni dopadud regulace" (dale jen
"Zprava RIA"), ktera by méla vysvétlovat divody vedouci k zavedeni této nové
regulace, resp., k razantnimu zpfisnéni stdvajici regulace. Oproti navrhu
projednavanému v minulém legislativnim obdobi, doSlo ze strany zpracovatele
k podstatnému dopracovani a vysveétleni davodu, které vedou k pfedloZeni dotéené
regulace. Jsou popsany existujici problémy na trhu SBS. Je rovnéz doplnéna analyza
stavajiciho trhu SBS a okruhu dotéenych subjektd vcéetné jejich rozdéleni do
jednotlivych kategorii dle poétu zaméstnanct. Vhodnym zplsobem jsou vyuzity
statistické Gdaje, které jsou dostupné ze strany CSU.

U jednotlivych podstatnych otazek zamysSlené regulace jsou popsany dil€i varianty
existujicich feSeni v€etné uvaZzovanych pozitiv a negativ dil€ich feSeni. Jsou vzdy
obsazena zdavodnéni vybéru konkrétni varianty.

V navrhu je dostateénym zpusobem obsazen popis provedenych konzultaci véetné
popisu konzultaci s jednotlivymi zajmovymi a profesnimi organizacemi existujicimi
v tomto oboru.

lll. Zavér

PredloZzena zavéreCnd zprdva RIA vyhovuje poZadavkim na tvorbu legislativy na
zakladé hodnoceni jejich o¢ekavanych dopadu. Oproti verzi predlozené v roce 2013
doSlo Kk podstatnému zlepSeni RIA v€etné vyporfddani se s pfipominkami
a nedostatky kritizovanymi ve zpravé komise RIA v roce 2013 (stanoviska €.j. 36/13
a 36/13/REV1). Komise RIA proto doporu ¢&uje zavéreénou zpravu RIA
schvalit.
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