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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopad G regulace

k

navrhu zdkona, kterym se m éni zdkon €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve zn éni pozd &jSich p Fedpis 0, a dalSi souvisejici zakony

l. Uvod

PfedloZzena legislativni Uprava ma za cil zkvalitnéni vykonu statni spravy na
k pfesunu vykonu statni spravy v oblasti pozemnich komunikaci na obecni Gfady
obci s rozSifenou pusobnosti. Dnes tuto agendu vykonavaji vSechny obce a zejména
malé obce nemaji dostate€né materialni a persondlni vybaveni pro fadny vykon této
agendy.

Zakon nabizi podstatné lepsi legislativni ochranu verejné pfistupnych ucelovych
komunikaci, které na mistni arovni hraji velmi dualeZitou roli.

Dale pak podle nové, navrhované zakonné Upravy bude snadnéji proveditelné
odstranovani technicky nezpusobilych vozidel odstavenych na pozemni komunikaci
a odtah nezakonné zaparkovanych vozidel, ktera brani napf. blokovému Ccisténi.
Navrhovana Uprava pamatuje jak na postup vlastnika pozemni komunikace, tak
ovSem i na adekvatni ochranu prav provozovatele odtazeného vozidla.

Vedle vySe uvedenych oblasti obsahuje navrh i ¢etné dalsi dil¢i zmény, napfiklad
racionalizuje rozdéleni pozemnich komunikaci do kategorii tak, aby bylo pro
ucastniky silni€niho provozu prehlednéjSi, dopliuje chybé&jici Upravu u péce
o pozemni komunikace, nebo ruSi doposud neucinnou Upravu elektronickych
Casovych znamek, kterd se ukazala jako ekonomicky nevyhodna pro praktické
pouZziti.

Navrh stanoviska byl projednan s pfedkladatelem na jednani Komise RIA dne 12.
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zafi 2014, kde byly tlumoceny nasledujici pfipominky uvedené v bodé II.

[l. PFipominky a ndvrhy zm én

Predkladany navrh zdkona je obsahové obdobny navrhu zakona, ktery byl jiz
usnesenim vlady ze dne 17. dubna 2013 ¢&. 262 schvéalen a pfedlozen Poslaneckée
snémovné Ceské republiky jakoZto snémovni tisk &. 1001, nicméné jeho projednani
nebylo dokon€eno s ohledem na rozpusténi Poslanecké snémovny rozhodnutim



prezidenta republiky ¢. 265/2013 ze dne 28. srpna 2013. Tento navrh byl upraven
a kromé drobnych doplnéni obsahuje nyni pfedkladany navrh i zruSeni platné, ale
dosud neucinné novely zakona o pozemnich komunikacich, kterou se mél zménit
zplsob prokazovani uhrady Casového poplatku za uziti vybranych pozemnich
komunikaci, a to zpapirové dalniéni znamky na elektronické zafizeni, tzv.
elektronicky kupon.

Cile zakona vychazeji zdobré systémové analyzy souCasného stavu
v jednotlivych oblastech vécné pusobnosti stavajici Upravy, kdy je vykon statni
spravy znacné ztizen diky nedostatkim popsanym v davodové zpravé. Naplnéni
téchto cili je velmi ddkladné diskutovano v mezirezortnim pfipominkovém fFizeni
i v pfipominkach dalSich dotéenych instituci, jako jsou jednotlivé kraje, Svaz mést
a obci, podnikatelské svazy apod.

Pro hodnoceni RIA byly vypracovany varianty feSeni v jednotlivych oblastech
predmétné legislativy a vzdy byla vybrana varianta optimalni pfedevsim z hlediska
provozu na pozemnich komunikacich a z hlediska efektivity vykonu statni spravy
a verejné spravy v ramci jednotlivych kategorii komunikaci.

Hodnoceni dopad

Dopady na statni rozpo €et a ostatni ve fejné rozpo €ty: Pfesun plsobnosti
a vykonu spravni agendy z obci na obecni Ufady s rozSifenou pUsobnosti bude
z finan¢niho hlediska zabezpeCen pFesunem odpovidajici &astky z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava (cca 75 mil. K&) uréené na vykon dané agendy z obci
(které jiz tuto agendu nebudou vykonavat) na obecni Gfady obci s rozSifenou
pusobnosti, kterym timto krokem vznikne narust agendy a tim i potfeba tento narust
finanéné pokryt.

V pfipadé dalSich zmén obsazenych v tomto navrhu zékona je o¢ekavan dopad na
statni, resp. vefejné rozpocty spisSe pozitivni.

Dopady na podnikatelské subjekty: Dopad na podnikatelské subjekty je spojen
zejména s Upravami v oblasti kontrolniho vazeni, sankci za prekro¢eni povolené
hmotnosti vozidla a Upravami v oblasti bodového hodnoceni fidi¢e (vypusténi bodu
za prekroCeni povolenych rozmérd a hmotnosti vozidla). Tyto Upravy byly
konzultovany s odbornou vefejnosti a smérfuji k Upravé nékterych pfilis tvrdych
sanké&nich dopadu.

Dopady na uUzemni samospravné celky (obce, kraje): Pfesun puUsobnosti
silniéniho spravniho Gfadu z obecnich Ufadd obci na obecni Gfady obci s rozSifenou
pusobnosti, ¢imZz bude dosaZzeno potfebného odborného pfehledu a zefektivnéni
¢innosti spravnich Gradl ve srovnani se sou¢asnym stavem.

Hospoda fsky a finan éni dopad: Pfedkladatelé tvrdi, Ze s pfijetim navrhované
pravni Upravy neni spojeno zvyseni nékladl statniho rozpoctu. Toto tvrzeni je nutné
upravit. VZdyt jisté naklady statu i krajam vzniknou napfiklad tim, Ze bude nutné pfi
zméné kategorizace komunikaci upravit dopravni znaceni a podobné tomu bude
i u nékterych dalSich legislativnich Gprav.
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Pfesun plsobnosti a vykonu spravni agendy z obci na obecni Grady s rozSifenou
pusobnosti bude z finanéniho hlediska zabezpecen prfesunem odpovidajici ¢astky
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (cca 75 mil. KE) uréené na vykon dané agendy
z obci (které jiz tuto agendu nebudou vykonavat) na obecni Grady obci s rozSifenou
pusobnosti, kterym timto krokem vznikne narust agendy a tim i potfeba tento narust
finanéné pokryt. Demonstraci zpusobu vypoctu této Castky zada Komise RIA do
zdUvodnéni doplnit.

V pfipadé dalSich zmén obsazenych v tomto navrhu zakona je o¢ekavan dopad na
statni, resp. vefejné rozpoclty spiSe pozitivni. PredevSim se jedna o nové
navrhovanou Upravu do¢asného zakazu stani na pozemnich komunikacich, kdy bude
moci byt za ur€itych zakonem stanovenych podminek vozidlo tento zdkaz porusujici
prodano ve vefejné drazbé a vytézek z prodeje bude moci byt vyuzit na uhrazeni
nakladu spojenych s odtaZzenim a odstavenim vozidla. Spolu s doplnénim absentujici
a zpresnénim stavajici Upravy spravnich delikti se ocekava rovnéz urcity pfisun
finanénich prostfedkd vzeSlych z pokut za (nejen nové zakotvené) spravni delikty
v dané oblasti.

Komise RIA v navaznosti na vySe uvedené pripominky predkladatele pozadala
o doplnéni zavére¢né zpravy RIA, predevSim o hodnoceni finanénich dopadd,
tj. o kvalifikované odhady nakladd a zplUsob vypodtu ¢astky uréené pro kompenzaci
obci s Ufady s rozSifenou plsobnosti.

lll. Zavér
Na zakladé dopracovani zavére¢né zpravy RIA predkladatelem dle pfipominek

predloZzené k posouzeni dne 14. fijna 2014 doporu €éuje Komise RIA zav éreénou
zpravu RIAschvalit.

Vypracoval: prof. Petr Moos

Prof. Ing. Michal Mejst Fik, CSc.,v.r.
predseda komise



