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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zakona, kterym se méni zakon ¢&. 147/2002 Sb., o Ustfednim kontrolnim
a zkusSebnim ustavu zemédélském a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(zakon o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim ustavu zemédélském), ve znéni
pozdéjsich predpisti, zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi
zakony

I. Uvod:

V ramci strukturalni reformy resortu zemédélstvi je zamySlena restrukturalizace
Ustfedniho kontrolniho a zku$ebniho Ustavu zemé&délského (dale UKZUZ) a Statni
rostlinolékarské spravy (dale SRS). Slouceni obou instituci by mohlo vést k usporam
a efektivnéjSimu vykonu statni spravy.

RIA analyza si logicky klade za cil odhadnout, zda se slouceni obou instituci vyplati,
tj. zda predpokladané naklady na transformaci pro vSechny dotené strany budou
niZsi nez predpokladané uspory.

Predkladatel identifikuje 3 varianty feSeni — nulova, kdy by obé instituce zUstaly
samostatné a optimalizacni zmény by byly provadény v kazdé instituci samostatné
(optimalizace vramci jednotlivych instituci probihala uz vletech 2010-2012),
alternativy 2 a 3 vedou oboje ke spojeni instituci v jednu, liSi se vSak administrativnim
feSenim (varianta 2 — pFedloZzeni zakona, kterym bude zfizena zcela nova
organizaéni slozka statu, varianta 3 — zadlenéni stavajici SRS do UKzUZ).
Konstatuje se, Zze varianta 3 je pfi stejné uspofe oproti varianté 2 méné nakladna,
rychlejSi a jednodussi, vyzadujici si zménu mnohem mensiho poctu zakonda.

Nulova varianta nema zadné naklady a pfinosy — predkladatel tvrdi, Ze dalSi
optimalizace a sniZeni rozpoctu v ramci samostatnych instituci uZz neni mozna bez
zhorSeni kvality kontroly.

Pfedkladatel odhadnul naklady na sluCovaci proces alternativni variany 3. Jsou to
naklady jednorazové rozvrzené na roky 2013 a 2014. Rovnéz uvazuje nepfimé



naklady — tj. naklady vzniklé tfetim stranam. Jedna se o naklady ze statniho rozpoctu
spojené se snizenim poctu zaméstnancu, kdy se pfedpoklada, Ze vSichni propusténi
zaméstnanci budou jeden rok na ufadu prace. Ro¢ni naklad na jednoho
nezaméstnaného je uvazovan ve vysi K¢ 170,000 dle dat z MPSV.

Dale predkladatel identifikuje pfinosy (uspory) slou€eni obou instituci po jednotlivych
moznych oblastech uspor.

Pro vyhodnoceni nakladd a pfinost variant sestavuje predkladatel tabulku
pfedpokladanych nakladli a pfinosu slouceni (varianta 3) od roku 2013 do roku 2016.
Od roku 2014 do roku 2016 predpoklada fixni ro¢ni usporu ve vysi 96,319 mil KC.
PFimé a nepfimé restrukturalizaéni naklady jsou vynalozeny v letech 2013 a 2014. Je
vypoctena Cista souCasna hodnota (NPV) penéznich toku. Predkladatel uvazuje 5
procentni diskontni miru a dochazi k zavéru, ze NPV (k roku 2013) &ini K& 206,525
mil.

Zavérem je vybér varianty 3, nebot celkové naklady na slouc€eni jsou nizSi nez
pfinosy ze slouceni pramenici.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

RIA obsahuje tabulky pfredpokladanych nakladu souvisejicich se spojenim obou
instituci a tabulky predpokladanych uspor vzniklych slouéenim. Udaje z tabulek jsou
vstupnimi hodnotami pfi vypoctu Cisté sou€asné hodnoty penéznich tokd. Neni vSak
jasné, jak ktémto odhadium predkladatel dospél. Realisti€nost a konzervativnost
uvedenych odhadu neni proto mozné jakkoliv verifikovat. Spravnost zavéru analyzy
je dana spravnosti odhadnutych nakladu na transformaci instituci a pfinost z této
transformace. Lze tedy jen vyjadfit nadéji, ze predkladatel pfedpokladané budouci
uspory a naklady odhadl realisticky a konzervativné v kazdém kroku odhadu na
zakladé podrobnych internich dat a zkuSenosti.

lll. Zavér:

| pfes vySe zminénou pfipominku o nemoznosti verifikace zplsobu odhadu velikosti
predpokladanych nakladu a pfinosu spojenych se slou¢enim obou instituci, povazuje
komise RIA predloZzenou analyzu za kvalitné zpracovanou. Doporucujeme interni
vypocty a odhady oCekavanych nakladu a pfinost vlozit do RIA, napf. formou pfilohy,
a takto doplnénou RIA doporuCujeme ke schvaleni.
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