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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisu

l. Uvod

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale "pfedkladatel") pfedklada k projednani navrh zékona,
kterym se méni zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na sociélni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjs ich pfedpisl, a dalSi souvisejici zakony (dale “navrh”).

Cilem névrhu je dle pfedkladatele zejména zprehlednéni systému plateb zaloh na nemocenské
pojisténi osobam samostatné vydéleéné é&innym (dale OSVC), a Uprava nesrovnalosti
tykajicich se nabihani penéle u dluznikl, ktefi ¢ekaji na rozhodnuti soudu o vstupu do
insolvenéniho fizeni. Navrh ma dale napravit souCasny stav, kdy se vymaha penale
Z neuhrazeného pojistného u promli¢enych pohledavek.

Predkladatel ve zpravé uvadi, Ze OSVC se za sougasného pravniho stavu dostavaji do nepfijemné
situace, kdy vinou neporozumeéni systému placeni pojistného na nemocenské pojisténi zpétné za
uplynuly mésic pfichazeji o narok na jeho plnéni, protoZe v dobé socialni udalosti (napf. pracovni
neschopnosti) jiZ opomenou zaplatit pojistné za uplynuly mésic, ¢imz se dostavaji do role dluznika
a ztraceji narok na davky nemocenského pojisténi. Pfedkladatel proto navrhuje placeni pojistného
nikoliv za uplynuly, ale za probihajici mésic. Navrh také umoznuje mirnéjSi pfistup v pfipadé
opomenuti platby jedné mésiéni zalohy: vedle nové upravené splatnosti pojistného bude OSVC
umoznéno zaplatit pojistné na nemocenské pojisténi i za predchozi mésic, aniz by doslo k jeho
zaniku, a déle bude toto umoznéno u zaloh na pojistné na dichodové pojisténi, aniz by vzniklo
penéle.

V oblasti insolvenci pfichazi navrh s ndpravou souc¢asného stavu, kdy fyzické Ci pravnické osobé
Cekajici na rozhodnuti soudu o vstupu do insolvenéniho Fizeni nabiha penadle za neuhrazené
pojistné. Predkladatel navrhuje posunout zacatek obdobi neplaceni penale na termin zahajeni
insolvencniho fizeni, avSak jen v pfipadech, kdy insolvenéni navrh nebyl zamitnut, odmitnut nebo
bylo insolvenéni Fizeni zastaveno podle § 142 insolvenéniho z&kona, a sou€asné zahrnout mezi
zpusoby feSeni Upadku platce pojistného rovnéz oddluzeni. Navrh také umoznuje nevyZzadovat
placeni pendle u pohledavek, které jiz byly promlCeny.

Tento navrh neimplementuje legislativu EU.

Il. PFipominky a navrhy zmén

MPSV predklada navrh dle svych slov na zakladé zkuSenosti Ceské spravy socialniho
zabezpeceni (CSSZ) a okresnich sprav socialniho zabezpeceni (OSSZ) a dale na zakladé navrhu
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a pripominek OSVC (viz str. 3 Dlvodové zpravy). Ve zpravé RIA se uvadi, Ze ,cilem
je zjednoduSeni systému zejména v placeni pojistného na nemocenské a diuchodové pojisténi”.
Predkladatel dle ZZ RIA konzultoval navrh s celou Skélou vice ¢i méné zainteresovanych subjekta,
véetnd soukromé spolednosti Skoda auto. Vzhledem kpotfeb& neutralniho pFistupu
k podnikatelskym subjektim
a vzhledem k tomu, Ze néavrh se tyka zejména OSVC by bylo vhodné vyjasnit G&el této konzultace.

Komora dariovych poradcl se jako jeden z oslovenych subjektl vyjadfila k navrhu negativné
s ndmitkou, Ze snahou statu by mélo byt sjednocovani systému plateb vSech zéloh na pojistné,
dani a zaloh na zdravotni pojisténi, nikoliv jejich dalSi komplikovani. Predkladatel se vSak jinymi
moznymi cestami vedoucimi ke kyZzenému cili nezabyva. K posouzeni nabizi pouze variantu
nulovou, tj. souasny stav a déle variantu, kterou nazyva ,Zmény v poji§téni OSVC* (viz str. 3 ZZ
RIA). Ochrany OSVC v pfipadé neporozuméni systému plateb za uplynuly mésic by v3ak bylo
mozné docilit napfiklad jejich lepSim informovanim, zpfehlednénim a zjednoduSenim povinnosti
Ci paralelné navrhovanym mirnéjSim posuzovanim v pfipadé opozdéni jedné platby. Bez fadného
posouzeni této a dalSich moznych variant a jejich pfinosu a nakladu nelze udinit zavér, ktera cesta
je nejvhodnéjsi. Vyhodnoceni nakladi a pfinost jediné navrhované varianty pak postrada
informacéni hodnotu. U uvadénych €astek na Upravu informacnich systému by také bylo vhodné
alespon stru¢né uvest zplsob jejich vypoctu €i jiného urceni.

Prestoze se dle predkladatele jedna o provozné-technické Upravy v oblasti socialniho pojisténi,
jejich implementace muze paradoxné dale zkomplikovat administraci povinnosti OSVC vugci
statu a kazdopadné prinasi dalsi zmény, o kterych se OSVC musi informovat a musi se jim
pfizplsobit. Jakkoliv je patrné zamér predkladatele chvalyhodny, pro nalezeni optimalniho
legislativniho feSeni by bylo potfeba porovnat vice moznych variant feSeni.

Predlozenym navrhem se méni i zakon o diichodovém pojisténi, ke kterému neni zpracovana
zprava RIA, prestoze jde Casto 0 zasadni zmény popsané v divodové zpravé jako napf. omezeni
moznosti zneuzivani dobrovolného pojisténi opétovnym zavedenim podminky, Ze na dobrovolném
pojisténi mize mit ucast jen osoba, ktera jiz v minulosti méla k pojisténi skuteény vztah. Takovato
zmeéna zcela jisté zasluhuje podrobnéjsi analyzu dopadu a méla by se ve zprave objevit.

Takeé pfi zméné zakona o nemocenském pojisténi se v diivodové zpravé uvadi nezbytnost zmény
pravni Upravy napf. doCasné pracovni neschopnosti, kterou si pfivodil pojiSténec sam jako
bezprostfedni nasledek své opilosti stim, Ze se bude vyplacet polovicni vySe vyplaty
nemocenského od poCatku a neCeka se na vyvraceni podezieni. | takovato v podstaté pozitivni
zména ve prospéch pojisténcu vyZaduje uvedeni podrobnéjSich udaju o dopadu.

Rovnéz zcela nové zavadéné zéstavni pravo i pro pohledavky na nemocenském pojisténi vyZzaduje
bliz§iinformace o dopadech, z nichz Ize dovodit nezbytnost poZzadavku na tuto zménu.

[ll. Zavér
Komise pro hodnoceni dopadu regulace zpravu z hodnoceni dopadu regulace nepfijima

a doporucuje predkladateli dopracovat zpravu RIA 0 vySe uvedené pripominky
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