Komise pro
hodnoceni
dopadu
regulace

V Praze dne 8. fijna 2012
C.j.: 1010/12

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu zakona

o nakladani s nékterymi vécmi vyuzitelnymi k obrannym a bezpe€énostnim
ucelim na uzemi Ceské republiky (zakon o nakladani s bezpe¢nostnim
materialem)

I. Uvod:

Tento navrh zakona regulujiciho nakladani s bezpelnostnim materidlem
je predkladan na zakladé usneseni vlady Ceské republiky &. 606 ze dne 25. srpna
2010, kterym bylo ministru primyslu a obchodu ulozeno pfipravit a viadé predlozit
zcela novou pravni upravu nakladani s bezpecCnostnim materialem, ktera by
reagovala na rozvoj novych technologii, aktudlni mezinarodni zavazky CR
a reflektovala zkuSenosti s aplikaci dosavadniho zakona ¢. 310/2006 Sb.,
0 nakladani s bezpeénostnim materialem. Existujici zakon &. 310/2006 Sb., ktery
reguluje nakladani s vécmi vyuzitelnymi k obrannym a bezpecnostnim ucelim
a vykon statni spravy v této oblasti, zejména stanovi pravidla pro nakladani s timto
materidlem, zajiSténi jeho evidence a kontrolu s nakladanim v pfipadé
bezpeénostniho materialu, ktery neupravuji jiné pravni pfedpisy, jako jsou zakon
€.38/1994 o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem, zakon ¢.119/2000 Sb.,
o stfelnych zbranich a stfelivu a zakon ¢. 281/2002 Sb., o opatfenich souvisejicich se
zakazem bakteriologickych zbrani.

Dle tvrzeni navrhovatele dosavadni aplikaCni praxe ukazuje, Ze existuji
rezervy v systému aktualizace centralni evidence bezpecnostniho materialu, coz
ztéZuje vykon kontroly pInéni povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona. Rovnéz je tfeba
upravit podminky pro vykon kontroly tak, aby se ti, ktefi maji bezpecnostni material
v drzeni, nemohli kontrole vyhybat. Dale je tfeba - s ohledem na nutnost plnéni
zavazku, jimiz je Ceska republika vazana - rozsifit okruhu subjektl, jeZz mohou
nahlizet do evidence bezpecnostniho materialu a ktefi mohou kontrolovat plnéni
povinnosti uloZzenych timto zakonem. V neposledni fadé je tfeba aktualizovat seznam
bezpe€nostniho materialu a jeho rozdéleni do skupin. Jako cil nové pravni upravy
navrhovatel uvadi zajisSténi pfesné a aktualni evidence bezpeclnostniho materialu
a jeho ucinna kontrola, jakoz i sniZzeni administrativni zatéze.

Navrh zakona proSel standardnim meziresortnim pfipominkovym fizenim
a vSechny zasadni pfipominky byly pfedkladatelem vyporadany. Predkladatel
v navrhu neuvadi, jakym zplusobem byl navrzeny text konzultovan se zajmovymi
asociacemi a sdruzenimi podnikatelt pusobicimi v této oblasti.



Predkladatel zpracoval a predlozil velmi struChou zavére€nou zpravu
hodnoceni dopadl regulace — RIA, ktera pracuje se tfemi variantami feSeni. Nulova
varianta predstavuje zachovani soucCasného stavu, varianta | novelizaci jiz
existujiciho zakona ¢.310/2006 Sb. a varianta Il pfedstavuje zcela novou legislativni
upravu. Tato varianta je predkladatelem zvolena jako nejvhodnéjSi feSeni bez
hlubSiho odivodnéni.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

1. Pokud jde o zpracovanou RIA, neni az na vySe uvedena tvrzeni dostate¢né
vysvétleno, v em je souCasny systém nedokonaly a pro€ je nutna nové
navrzena komplexni uUprava jiz dnes existujiciho systému. Chybi popis
konkrétnich nebo alespon typovych situaci, kdy dnes vznikaji problémy
s evidenci materialu, jaké existuji problémy s jeho kontrolou, zda se subjekty
opravdu vyhybaji kontrole atd.

2. Navrh neobsahuje vyhodnoceni potencionalnich dodateCnych nakladl
vznikajicich pfedlozenou pravni upravou. V oblasti administrativni zatéze se
poCita s jejim sniZzenim, nebot za citlivou c¢innost bude do budoucna
povazovano nakladani s pouze dvéma kategoriemi bezpecnostniho materialu.
Vtextu RIA ale neni provedeno srovnani administrativnich nakladu za
stavajici a nové navrzené upravy, nebot v nékterych oblastech Ize naopak
predpokladat narlist administrativni naro¢nosti. Pokud tomu tak nebude, mél
by predkladatel tuto skuteCnost Iépe vysvétlit.

3. Jednotlivé varianty RIA jsou popsany velmi struéné bez hlubSiho rozboru
dopadu jednotlivych variant. Navrhovatel se v této souvislosti vibec nezabyval
moznosti (variantou) koncentrovat do jednoho pFedpisu komplexné pravni
upravu nakladani a zahrani€niho obchodu s vojenskym a bezpecnostnim
materialem. Tato varianta by dle naSeho nazoru mohla pfinést znacné
uleh€eni administrativy z pohledu subjektl pohybujicich se v této oblasti
a méla by byt realné zvazena jako jedna z alternativ.

4. Predkladatel v navrhu neuvadi, jakym zpusobem byl navrzeny text
konzultovan se zajmovymi asociacemi a sdruzenimi podnikateld pusobicimi
v oblasti nakladani s bezpeCnostnim a vojenskym materialem. Toto
povazZujeme za nutné doplnit.

lll. Zavér:

Komise doporucuje material dopracovat dle vy$e uvedenych bodl 1. az 4 a nasledné
material projednat na listopadovém jednani komise RIA.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc., v.r.
predseda komise



