V Praze dne 5. listopadu 2012
C.j.: 1010/12/REV1

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadi regulace

k navrhu zakona

o nakladani s nékterymi vécmi vyuzitelnymi k obrannym a bezpe€nostnim
uceliim na uzemi Ceské republiky (zakon o nakladani s bezpe¢nostnim
materialem)

(opakované posouzeni Zavérecné zpravy RIA)

I. Uvod:

Tento navrh zakona regulujiciho nakladani s bezpecnostnim materialem
je predkladan na zakladé usneseni vlady Ceské republiky &. 606 ze dne 25. srpna
2010, kterym bylo ministru prdmyslu a obchodu ulozeno pfipravit a vladé predlozit
zcela novou pravni upravu nakladani s bezpecCnostnim materialem, ktera by
reagovala na rozvoj novych technologii, aktualni mezinarodni zavazky CR
a reflektovala zkuSenosti s aplikaci dosavadniho zakona ¢. 310/2006 Sb.,
o nakladani s bezpecnostnim materialem. Existujici zakon &. 310/2006 Sb., ktery
reguluje nakladani s vécmi vyuzitelnymi k obrannym a bezpecnostnim ucelim
a vykon statni spravy v této oblasti, zejména stanovi pravidla pro nakladani s timto
materialem, zajiSténi jeho evidence a kontrolu s nakladanim v pfipadé
bezpe€nostniho materialu, ktery neupravuji jiné pravni predpisy, jako jsou zakon
€.38/1994 o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem, zakon ¢€.119/2000 Sb.,
o stfelnych zbranich a strelivu a zakon ¢&. 281/2002 Sb., o opatfenich souvisejicich se
zakazem bakteriologickych zbrani.

Dle tvrzeni navrhovatele dosavadni aplikaCni praxe ukazuje, ze existuji
rezervy v systému aktualizace centralni evidence bezpec€nostniho materialu, coz
ztézuje vykon kontroly pInéni povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona. Rovnéz je tfeba
upravit podminky pro vykon kontroly tak, aby se ti, ktefi maji bezpe€nostni material
v drzeni, nemohli kontrole vyhybat. Dale je tfeba - s ohledem na nutnost plnéni
zavazkul, jimiz je Ceska republika vazana - roz$ifit okruhu subjektd, jeZ mohou
nahlizet do evidence bezpelnostniho materialu a ktefi mohou kontrolovat pinéni
povinnosti uloZenych timto zakonem. V neposledni fadé je tfeba aktualizovat
seznam bezpecnostniho materialu a jeho rozdéleni do skupin. Jako cil nové pravni
upravy navrhovatel uvadi zajisténi pfesné a aktualni evidence bezpecénostniho
materialu a jeho u€inna kontrola, jakoz i snizeni administrativni zatéze.

Navrh zakona proSel standardnim meziresortnim pfipominkovym Fizenim
a vSechny zasadni pfipominky byly predkladatelem vyporadany. Predkladatel
v navrhu neuvadi, jakym zpusobem byl navrzeny text konzultovan se zajmovymi
asociacemi a sdruzenimi podnikatelt pasobicimi v této oblasti.



Predkladatel zpracoval a predlozil velmi struénou zavéreCnou zpravu
hodnoceni dopadu regulace — RIA, ktera pracuje se tfemi variantami feSeni. Nulova
varianta pfredstavuje zachovani soufasného stavu, varianta | novelizaci jiz
existujiciho zakona ¢.310/2006 Sb. a varianta |l pfedstavuje zcela novou legislativni
upravu. Tato varianta je predkladatelem zvolena jako nejvhodnéjSi feSeni bez
hlubsiho odlvodnéni.

Il. Pripominky a navrhy zmén k prvnimu navrhu RIA:

1. Pokud jde o zpracovanou RIA, neni az na vySe uvedena tvrzeni dostatecné
vysvétleno, v Cem je souCasny systém nedokonaly a pro€ je nutna nové
navrzena komplexni Uprava jiz dnes existujiciho systému. Chybi popis
konkrétnich nebo alespori typovych situaci, kdy dnes vznikaji problémy
s evidenci materialu, jaké existuji problémy s jeho kontrolou, zda se subjekty
opravdu vyhybaiji kontrole atd.

2. Navrh neobsahuje vyhodnoceni potencionalnich dodate¢nych nakladu
vznikajicich pfedlozenou pravni upravou. V oblasti administrativni zatéze se
poCita sjejim snizenim, nebot za citlivou ¢€innost bude do budoucna
povazovano nakladani s pouze dvéma kategoriemi bezpecnostniho materialu.
Vtextu RIA ale neni provedeno srovnani administrativnich nakladd za
stavajici a nové navrzené upravy, nebot v nékterych oblastech Ize naopak
predpokladat narist administrativni naro¢nosti. Pokud tomu tak nebude, mél
by pfedkladatel tuto skuteCnost Iépe vysvétlit.

3. Jednotlivé varianty RIA jsou popsany velmi struéné bez hlubSiho rozboru
dopadu jednotlivych variant. Navrhovatel se v této souvislosti vibec nezabyval
moznosti (variantou) koncentrovat do jednoho predpisu komplexné pravni
upravu nakladani a zahrani¢niho obchodu s vojenskym a bezpecnostnim
materialem. Tato varianta by dle naseho nazoru mohla pfinést znacné
ulehéeni administrativy z pohledu subjektll pohybujicich se v této oblasti
a méla by byt realné zvazena jako jedna z alternativ.

4. Predkladatel v navrhu neuvadi, jakym zpusobem byl navrzeny text
konzultovan se zajmovymi asociacemi a sdruzenimi podnikatell pusobicimi
v oblasti nakladani s bezpeCnostnim a vojenskym materialem. Toto
povazujeme za nutné doplnit.

Komise RIA na svém fijnovém zasedani doporucila material dopracovat dle vyse
uvedenych bodd 1. az 4 a vratila zavéreCnou zpravu RIA predkladateli
k dopracovani.

Revidovana verze RIA predlozena predkladatelem pocatkem listopadu 2012
byla vyraznym zpusobem rozsifrena oproti pavodni verzi. Pfedkladatel reagoval
na uplatnéné pfipominky a zasadnim zplUsobem rozsifil popis nedostatkll sou¢asné
pravni Upravy vedouci Kk nutnosti pfijeti nové regulace. SouCasné byly lépe
vyhodnoceny pfinosy zvolené varianty a dostateéné vysvétleno, pro¢ neni mozné
tuto oblast zahnout do dnes jiz existujicich pravnich predpisu jako je zakon

0 obchodu s vojenskym materidlem nebo zakon o zbranich a stfelivu. Predkladatel



rovnéz doplnil v ¢asti ,konzultace“ uskuteénéna jednani se zajmovymi asociacemi
a subjekty plsobicimi v oblasti nakladani s bezpe€nostnim materialem.

lll. Zavér:

Na zakladé vyse popsaného dopracovani ze strany predkladatele Komise RIA

doporucuje LRV schvaleni Zavéreéné zpravy RIA zpohledu nalezitosti
provedeného hodnoceni dopadu regulace.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc., v.r.
pfedseda komise



