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PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENi DOPADU
REGULACE (RIA)
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Cj.: 1003/19

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 139/2002 Sbh., o pozemkovych upravach
a pozemkovych ufadech a o zméné zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vilastnickych vztahu
k pudé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist

l. Uvod

Pfedkladana novela zakonu navrhuje nékolik zmén, a to, slovy zpracovatele, nasledujici: (i)
zejména feSeni dopadl klimatickych zmén v krajiné prostfednictvim provadéni pozemkovych
uprav; (ii) sjednoceni rezimu stanoveni ceny za pfipadné vykupy zemédélskych pozemkd, které
budou nasledné vyuzity k umisténi prvkd planu spoleénych zafizeni, (iii) zpfisnéni podminek pro
nakladani s pozemky, na nichz jsou umisténa spole¢na zafizeni, a které byly pfevedeny na obec
Zz majetku statu, (iv) omezeni drzitele ufedniho opravnéni, ktery vypracovava navrh, a ktery sam
¢i osoba jemu blizka vlastni nemovitost, v tom smyslu, ze tento drzitel ufedniho opravnéni nemuze
vypracovat navrh pozemkovych Uprav.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Obecna pfipominka: zprava z hodnoceni dopadl regulace (zprava RIA) svym obsahem
neodpovida pozadavkim obecnych zasad, protoze neobsahuje informace, podle nichz by bylo
mozné hodnoceni dopadu provést, a patrné z tohoto dlivodu v ni toto hodnoceni provedeno neni.

Formalni pfipominky:

- Ze zpravy RIA nelze poznat, o jaké zmény regulace se jedna, tim méné pak jaké problémy maiji
fesit. Ke zjisténi, o jaké zmény jde, je tfeba podivat se do paragrafovaného znéni navrhovanych
novel zakonu, tyto zmény vyhledat a zkoumat jejich souvislosti. Charakter informaci uvedenych
v dlivodové zpravé Ci v paragrafovaném znéni je samozfejmé jiny, nez jsou pozadavky RIA
a mnohé informace nutné pro posouzeni dopadl proto nejsou v zadném z dokument(
obsazeny.

- Text je misty nekonzistentni. Jako pfiklad Ize uvést dopady na statni rozpocet, kde se uvadi,
ze ,nelze kvalifikované odhadnout potfebu plidy pro spole¢na zafizeni v kazdém z feSenych
uzemi“, avSak dale se tvrdi, Ze ,se predpokladany rozsah vykupu bude pohybovat v fadu
jednotek, maximalné desitek hektart za rok.*, €ili alespon fadovy odhad proveden je.

- Jak uvedeno v obecné pfipomince, obsah jednotlivych d&asti zpravy RIA neodpovida
pozadavkim obecnych zasad.

Vybrané vécné pfipominky.

Ke zpravé Ize mit jen nékolik vécnych pfipominek, které maji spiSe ilustrativni charakter. Jelikoz
zprava ani dalSi dokumentace neobsahuji dostatecné informace pro posouzeni dopadud regulace Ci
vubec pro odhad zmén, které by mély nastavat v disledku nové regulace, nelze zde uvést vécné
pfipominky konzistentné a strukturovanym zplsobem. Je mozné, Ze mnohé dopady by tak byly



opomenuty, protoze pro jejich identifikaci nejsou ve zpravé ani v dalSich podkladech informace,
ale tyto dopady presto mohou nastat jako disledek regulace.

llustrativni vécné pfipominky jsou nasleduijici:

- Spole¢na zafizeni, resp. pozemky na nich budou pfevadény na obce. Neni zfejmé, zdali novy
majetek nebude pro obce vyvolavat naklady na udrzbu, kterym nebudou moci dostat. V pfipadé
malych obci, s rozpo&tem v Ffadu nizSich jednotek milion za rok, mize novy majetek zpusobit
nepfimérenou zatéz. Pokud ne, pak je tfeba to dolozit, pfinejmensim na typickych pfikladech.

- Novela v §9, odst. 8 zavadi nové skutecnosti jako pfedmét spole¢nych zafizeni, a to ,....ochrana
pfed suchem, zadrZeni vody v krajing, ...“, ¢imZ se nabizi novy nastroj, kterého budou moci
také obce vyuzit ke zlepSeni podminek ve svém extravilanu. Tim se otevira prostor pro novy typ
zasahU v krajiné jako soucast pozemkovych Uprav s potencialné velkymi pozitivnimi dopady,
jejich potencial vSak neni popsan a zprava se témto dulezitym potencialnim dopadim nevénuje.
Lze jen spekulovat, Ze potencial je velky, ale pfipravenost obci/mést mala a nedostate¢na, tudiz
potencial legislativy nebude v dohledné dobé& wvyuzit a kvyznamnym zménam v krajiné
v souvislosti s klimatickou zménou pfi pozemkovych Upravach dochazet nebude.

- Navrh obsahuje nékolik zmén, které povedou ke zméné ceny statem vykupovanych pozemka.
Prestoze nelze uvést pFipady konkrétnich zmén cen pozemkd, Ize je jisté fadové odhadnout
(atento odhad opfit o argumenty a dikazy), a pfi znamém mnozstvi dosud vykupovanych
pozemk( odhadnout zvySené naklady statu.

- Zprava RIA — patrné, lze to obtizné odhadnout pro nedostatek informaci — pracuje
s pfedpokladem, Ze navrhované upravy realné nezméni mnozZstvi spoleCnych zafizeni,
vykupovanych pozemku, spoleCnych zafizeni pfevadénych na obce, atd... Pokud tomu tak je,
pak lze namitat, ze dopady zménéné regulace budou zanedbatelné a jeji pfinos bude
minimalni. Pokud maji mit novely vyznamnéjsi pfinos pro ochranu krajiny, zlepSeni podminek
pro hospodafeni v krajiné — napf. lepS§im zadrzenim vody — a ochranou proti negativnim
disledkim zmény klimatu zprava RIA argumentuje, pak musi pfi pozemkovych Upravach dojit
k extenzivnéjSimu vyuZiti uprav pro vznik ochrannych opatfeni — a v jisté mife tedy ke zvySenym
nakladdm statu i dalSich subjektl — pfedevsim obci a zemédélcu/vlastnikl pozemkd.

Ze znéni navrhovanych zmén navrzenych v novelach vySe uvedenych zakonl Ize usuzovat, byt
jen spekulaci, Ze dopady navrzenych zmén budou pravdépodobné pozitivni a snad jsou i Zadouci.
Bez dalSich informaci ve zpravé RIA, bez zpracovani hodnoceni dopad(i podle obecnych zasad,
vS8ak uvedeny odhad nelze potvrdit ani vyvratit.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu requlace (zprava RIA)
Predlozena zprava neobsahuje informace potfebné k posouzeni dopadid a neodpovida
pozadavkim obecnych zasad. Je tfeba znovu zpracovat vSechny jeji ¢asti podle obecnych zasad.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby projednavani
navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach
a pozemkovych uradech a o zméné zakona €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahu
k pudé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisi, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist, prerusila za u¢elem pirepracovani navrhu predkladatelem a zpracovani

skutecného hodnoceni dopadi regulace podle pozadavkli obecnych zasad.
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