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Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)
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Cj. 7124

Stanovisko
k

Navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani
sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon, ve
znéni pozdéjsich predpist

I. Uvod

Cilem predkladaného navrhu novely zakona o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné (dale DS) je

— zvySeni dostupnosti sluzeb péce o predskolni déti,

— snizeni administrativni zatéze,

— zvySeni mistni i finan¢ni dostupnosti sluzeb,

— zajisténi garance kvality sluzby,

— zpFesnéni obecnych podminek poskytovani sluzby,

— Upravy v nastaveni poskytovani pfispévku na provoz DS ze statniho rozpoctu
a souvisejiciho spravniho fizeni.

Dalsim cilem je uprava typu péce o dité v malém kolektivu 4 déti v pfipadé, kdy je
poskytovatelem fyzicka osoba, tzv. sousedské détské skupiny (SDS).

Il. Pripominky a navrhy zmén

Zavére€na zprava z hodnoceni dopadl regulace (dale jen Zprava RIA) je pomérné
kvalitné zpracovana. Obsahuje témér vSechny pozadované i potfebné informace
a prezentuje je, na bézné poméry, relativné srozumitelnou formou, byt s jistymi limity,
které uvadime dale v textu. .

Zasadni otazkou je, zda nékteré komponenty zvolené varianty stanoveny zamér
spiSe neposkodi. Zejména se to tyka zmény financovani (pfechod z mésicniho na
denni normativ maximalni vysSe uhrady za dité) a prodlouzeni minimalni oteviraci
doby pro ziskani naroku na statni prispévek (problematické z vice pohledu), kdy neni
jasné, jaké dopady na provozovatele détskych skupin budou tato opatfeni mit a zda
bude provoz DS nadale udrzitelny. Moznost zfizovani sousedskych détskych skupin
je z pohledu deklarovaného zaméru zadouci.




Shrnuti ZZ RIA

V uvodni tabulce na str. 4 je u dvou bodl, 3.2 Dopady na mezinarodni
konkurenceschopnost CR a 3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi uvedeno ,NE*,
tedy Ze navrh tyto dopady mit nebude. Z podstaty navrhu je ale ziejmé, Ze dopady
mit bude a to pozitivni, tedy Zadouci. Je napfiklad zfejmé, Zze rozSifeni nabidky
sluzeb péce o déti formou DS a SDS zvySi nabidku pracovnich sil (vCetné
podnikatel) a sladénim rodiCovstvi a prace posili udrzeni pracovni kariéry rodicu.
Predkladatel by tedy mél v tomto shrnuti tyto a pfipadné dalSi oCekavané pozitivni
dopady uvést. Napf. je vhodné uvést vyhled demografického poklesu poctu pracovni
sily CR a extrémné nizkou miru nezaméstnanosti s dlouhodobé& vysokym pfevisem
poptavky po pracovni sile.

Na str. 3 je uveden odkaz na studii Narodohospodarského Ustavu Akademie véd CR.
Je tam ale chyba v nazvu ustavu, internetovy odkaz vede na sekundarni ulozisté
studie a mél by vést na plvodni adresu https://idea.cerge-ei.cz/studies/2016-03-
verejna-podpora-mist-ve-skolkach-se-vyplati-analyza-vynosu-a-nakladu (to samé se
tyka odkazu v poznamce pod ¢arou Cislo 23 na str. 30)

Doporucujeme uvodni Shrnuti od str. 2 lehce upravit, nebot' pfes uvodni informaci,
Ze cilem sniZeni administrativy nevznikaji (samy o sobé) dalSi naklady, se v celém
dalSim textu zmifuje narist nakladl z duvodu vétSiho vyuzivani détskych skupin
a téz urdité kontrolni & administrativni naklady vzrostou (napf. na MPSV, & UP).

Doporucujeme téZ zminit dopady na ostatni slozky péfe o déti, napf. na jina
zarizeni starajici se o déti — jde o otazku, zda narustem vyuzivani détskych
skupin se méni nebo neméni poptavka po jinych sluzbach. Toto Ize zohlednit i
pfipadné na jiném misté ZZ RIA, kde je na to vhodny prostor.

Shrnuti téZ na str. 4 odkazuje na dulezitost kvalitniho predskolniho vzdélavani dle
poznatkll OECD, ovSem neni plné zodpovézena implicitné pfitomna otazka, zda jsou
détské skupiny pravé nejlepsSim prikladem predskolniho vzdélavani? DS maji jisté
své misto (jak ZZ RIA zmiriuje na str. 6, je to i pfedstuperi pfed MS pro miadsi déti,
ale zaroven to je i alternativa k MS), maji metodické postupy a je snaha kvalitu
vzdélavani i vramci DS zlepSovat, ale v DS je kvalita vzdélavani zajistovana jinak,
nez u klasickych zafizeni zfizovanych obcemi. Nebylo by lepsi ve shrnuti
odkazovat na poznatky potreby zvysit flexibilitu trhu prace? Détské skupiny
logicky FeSi spiSe problém zapojeni zen/muzi do trhu prace a flexibilitu prace.
Doporucéujeme akcentovat spiSe studie tykajici se trhu prace a zminit i rizika
kvality vzdélavani v téchto skupinach, nebot’ DS pomahaji flexibilité trhu prace,
navysuji kapacitu.

Definice problému

Problém je prezentovan nestrukturované, nepiehledné. Nékdy neni jasné, na jaké
problémy navrh zakona reaguje - tato novela ma podobu cca 13 dil€ich zmén, které
jsou téz uvedeny v ramci kapitoly 1.2.6 na str. 14 (a poté napf. v tabulce v kapitole
,Popis cilového stavu“). Doporu€ujeme napriklad zvazit pisemné oznaceni
jednotlivych zmén, CimZ by byla usnadnéna identifikace danych opatfeni v celé
ZZ RIA. Zaroven se v kapitole vedle popisu problému objevuji navrhy jeho feSeni, ty
by ale mély byt pfedmétem samostatné kapitoly.
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Zasadnim nedostatkem je zvétSi miry chybéjici kvantifikace vytyéenych
problému.

o Napf. muze byt doplnén v prehledné formé (vyuzitelné i pro pfezkum
regulace) vyvoj po&tu zafizeni predskolni péce (DS, MS).

o Autofi dale uvadeji, ze po predskolni péci roste poptavka a rodice Celi
nedostatecné kapacité zarfizeni. To opét neni dostatecné podlozeno
daty i pfes existenci pomérné aktualnich analyz, které jsou v RIA
odkazovany (Zykanova T., Janhubova K. 2020 (aktualizace srpen
2022). Analyza dostupnosti zarizeni péce o déti v predskolnim véeku.
MPSV. Dostupné z: 286e5037-e5a4-4b88-a608-e95580f3c412
(esfcr.cz))

o Podobné RIA neprezentuje podrobnéjsSi informace o regionalni
ne/dostupnosti pfedskolnich zafizeni a poptavce po nich.

Problémy na urovni zfizovateld DS jsou popsané, nicméné nikoliv na datech,
ale spiSe tvrzenim bez uvedeni zdroje.

Popis existujiciho pravniho stavu

Jedna se o dobfe zpracovanou kapitolu, nicméné opét s useky, které by mély byt
spiSe v jinych kapitolach (identifikace problému a navrhy feseni).

Identifikace dotéenych skupin

Dobfe identifikovani pfimo dotCeni aktéfi.

Zhodnoceni rizik

Cast Zhodnoceni rizik pracuje s riziky v pfipadé nepfijeti navrha.
Navrh variant reSeni

Zpusob ¢&lenéni na zménové varianty 1.A, 2.A, 2B a bod 2.8 je nestandardni
a ponékud nepfehledny. Zakladni logiku tohoto pfistupu je proto zahodno vysvétlit
hned v uvodu sekce. Samotny popis uvnitf varianty 1.A, 2.A a 2.B by bylo vhodné
zpfehlednit nadpisy nebo ztuénénim tak, aby v zaplavé textu byla jednotliva dilCi
opatfeni patrnéjsi.

Prezentované varianty jsou komplexni sady rlznorodych opatfeni, variant. Tato
opatfeni by mohla byt posuzovana samostatné s ohledem na problémy, které maji
feSit a vysledkem by méla byt nejlepsi sada opatfeni (podlozena vyhodnocenim
variant).

Variantam by prospélo, kdyby bylo naznaceno, jaké problémy feSi. Tabulka v sekci
1.5.1 by mohla byt dopInéna o sloupec ,feSi varianta n“. To by podstatné pfispélo
ke srozumitelnosti a provazanosti celé zpravy napfi¢ kapitolami.

Nejsou popsana voditka, ktera vedla k vybéru nenulovych variant, ani ddvody
seskupeni celych sad opatfeni do jednotlivych variant.
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Varianty nejsou vzdy odrazem popisu problému. Doporu€ujeme vyjasnit nékteré dilCi
vnitini rozpory (tj. vzajemné si odporujici vyjadfeni co se ty€e nakladu ¢&i jinych
odopadu).

o Napf., néktera navrhovana opatfeni cili na konkrétni problémy, jindy je
uvadéno, ze jako problém v praxi neexistuji.
= Tabulka pfehledu problému (str. 18), kde je uvedeno: ,Prili§
kratka provozni doba nékterych détskych skupin, ktera
neumoZzriuje rodi¢um efektivné sladovat a nuti je hradit dalsi
navazné sluzby, pfipadné vyuZivat dvé détske skupiny po sobé
v jeden den.”
= ProhlaSeni na strané 35: ,Z hlediska zajisténi péce po dobu
8 hodin se nepfedpoklada vyznamné zvySeni nakladd, nebot
poskytovatelé ve vétSiné pripadu maji oteviraci dobu totoZnou
nebo delsi.”

Mezi variantami se také objevuje prvek zavadéni povinnosti zajisSténi mist
v détské skupiné pro déti od tfi let tam, kde jsou kapacity matefskych Skol
nedostacujici. To je pfitom zasadni komponenta celého navrhu, ktera neni dfive
dostate¢né popsana. Neni_jasné, na zakladé ¢eho bude posuzovana
nedostatecna kapacita, jak se bude vyhodnocovat, kdo bude mit povinnost DS
zfizovat atd. Neni jasné, zda je tento prvek soucasti navrhovanych variant, zda je
samostatnou variantou a jak do celého navrhu zapada. DoporuCujeme tento problém
v textu ZZ RIA vysvétlit Ci zohlednit.

Vyhodnoceni nakladu a prinost

a. Sekce pracuje vyhradné s celkovymi naklady (za rocni obdobi). Celkové
prinosy (financni) vSak vyc&isleny nejsou, ale mély by byt (alespon na zakladé
odhadu). Doporucujeme vyjit z odhadu citované studie z roku 2016 (pozn. pod
Carou €. 23) a prepocitat udaje roku 2016 na rok 2024 pomoci indexd narustu
nominalnich mezd a spotfebitelskych cen.

b. Kromé& srovnani na zakladé celkovych nakladli a vynosu by mélo byt
uvedeno i srovnani jednotkovych nakladl a vynoslu vztazenych na jedno
misto (resp. umisténé dité). A tyto jednotkoveé naklady a vynosy by mely byt
srovnany pro DS, SDS a MS. Doplnéno by mélo byt srovnani s MS i proto,
Ze vytvareni dodateénych mist v MS pFedstavuje reélnou alternativu, ktera by
méla byt vzata v potaz. Alternativa MS byla zfejmé& implicitn& zamitnuta
s ohledem na pravdépodobné pfrili§ vysoké jednotkové naklady nebo dalSi
divody, které by nebylo od véci uvést ve Zpravé RIA explicitné. Pokud se
zfizovani, rozvoj a provoz SDS pfedpoklada pfedevsim v lokalitach, které jsou
prilis malé na budovani DS ¢&i MS, kde je potfeba vykryt pfechodny nedostatek
mist, kde rodige preferuji tyto formy pfed MS, bylo by vhodné to uvést.

c. Navratnost investice vefejnych zdroju do DS je podlozen zvySenim Sance
studia na vysoké Skole o 7 % a snizeni Sance pobirani socialni podpory 0 5 %.
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V RIA vSak neni uveden zdroj, ze kterého by tyto poznatky pochazely, jakkoliv
mohou byt pravdivée.

. Nijak nejsou reflektovany zmény ve financovani.

i. Nové jsou stanoveny maximalni pfispévky vazané na den
dochazky ditéte pfi maximalnim mésicnim prispévku ve vysi
jedné tretiny minimalni mzdy. To je vyznamna zména oproti
souCasnému stavu, kdy je stanoven maximalni mésiéni
prispévek na dité bez ohledu na dochazku. Zasadnim
nedostatkem celé RIA je absence odhadu dopadd této zmény
na poskytovatele détskych skupin.

. Uvadéni miliardovych c¢astek v korunach az na darovni haléfu je velmi
nestandardni, zbyteéné a komplikuje to ¢teni materialu.

Doporucujeme zpiehlednéni sekce vloZenim tabulek s udaji, které jsou nyni
dost neprehledné rozlozeny jen v textech.

. Souhlasime, Ze neni tfeba vycislovat naklady a vynosy, které lze davodné
oCekavat jako relativné nizké. Ale mély by byt alespon zhruba vycisleny ty,
které relativné nizké nejsou.

.V podstaté jsou kvantifikovany pouze naklady pro vefejné rozpocty. Vynosy
pro vefejné rozpoc€ty vSak kvantifikovany nejsou. Také napfiklad nejsou
kvantifikovany vynosy pro rodiCe ditéte, pro které bude vytvofeno misto v DS
nebo SDS; vynosy ve formé pfijml ze zaméstnani (odhady), prehledné;jsi
podminky pro poskytovatele atd. Chybi odhad kvantifikace pfinosd. Vhodné
feSeni by bylo realizovat cost-benefit analyzu.

Je velmi zadouci usnadnit a zpfehlednit ¢teni, a to napfiklad vloZenim
souhrnné tabulky, ktera pro jednotlivé varianty uvede financni pfinosy
a naklady pro jednotlivé subjekty, a to jako celkové roCni sumy tak jako
jednotkové naklady (na dité, respektive misto v DS ¢&i SDS).

Rozvoj détskych skupin a navySovani poCtu déti v téchto skupinach, pfestoze
jsou skupiny i vzahrani¢i, ma urcita rizika, napf. nizSich vzdélavacich
standardu oproti klasickym zafizenim,. Lze jako riziko rozvoje skupin vnimat i
horSi vysledky vzdélavani (a téz rozvoje) i u mensich déti (zafizeni nemaji jen
Lhlidat* déti v pracovni dobé rodiCl, ale téz rozvijet a vzdélavat) oproti
vysledkim déti v klasickych zafizenich? Pokud ano, doporu€ujeme toto riziko
alespon zminit.

. ZZ RIA se zminuje o narustu administrativni zatéze pro resorty, rovnéz je zde
logicka potfeba vést v ramci DS evidenci. ZZ RIA zaroveri zmifiuje moznosti
elektronické aplikace a snahu ji maximalné vyuzivat. Doporucujeme
zodpoveédét otazku, jaka je vazba mezi narUstem administrativni zatéze
a akcentu na elektronizaci, zda systém pocita i s dalSi elektronizaci, zda nyni
realizované zmény jdou vstfic snadné moznosti procesy digitalizovat (nebo
zda administrativni naro€nost i pfes stavajici elektronizaci naroste).
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Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni:

Na uvod sekce by mélo byt struCné popsano, jakym zpusobem je dale pouzita
kriterialni metodika. Tabulka €. 2 je sice pékna, ale ¢tenar se musi ptat sam sebe,
jakou vahu ma jednotlivé znaménko plus ¢i minus (maji stejné vahy a proc?) a zda
maji pro vysledné poradi jednotlivé sloupce kritérii identické vahy a pro€. Existuji
néktera kritéria zasadni, tedy takova, Ze bez jejich naplnéni je varianta nepouzitelna
bez ohledu na bodovy zisk z kritérii ostatnich? V hodnotici tabulce zaroven neni
uvedené zvazované zavadéni povinnosti zajisténi mist v détské skupiné. Neni tak
ziejmé, zda je v navrhu novely zahrnuty.

Implementace doporuc¢ené varianty a vynucovani.

Implementace doporucené varianty je popsana pfiliS strucné, nereflektuje mozné
implementacni bariéry a neuvadi predpoklady uspésné implementace. Jako pfiklad
implementacnich bariér v pfipadé sousedskych détskych skupin je mozné zminit
potfebu kvalifikace osoby zajiStujici pécCi v sousedské détské skupiné. Neni zcela
jasné, jakou kvalifikaci musi doty¢na osoba doloZit a také zda je nutné ji mit
zajisténou pred zahajenim provozu nebo prostfednictvim prabézného vzdélavani
napr. do 1 roku od zahajeni provozu SDS.

Pirezkum ucinnosti regulace

Jsou uvedeny zakladni indikatory, téch by mohlo byt vice a mohly by jit vice do
hloubky. Napf. na urovni kraj0/ORP s ohledem na deklarovanou povinnost zajistit
mista v DS/MS. Doporudujeme tuto ¢ast dale dopracovat v navaznosti na zpresnéni
a prohloubeni definice problému.

Konzultujici organizace

Neni jasné, zda byli konzultovani poskytovatelé nad ramec evaluacnich projektl na
podporu implementace.

lll. Shrnuti pripominek

Doporucujeme predkladateli pravu RIA zpfehlednit a doplnit nékterymi informacemi,
jak je popsano vyse. V pfipadé kvantifikace vynosu a odhadl jednotkovych nakladu
a vynosU viele doporuCujeme pozadat o podporu vznikajici analytické oddéleni
MPSV v pfipadné konzultaci s VAU pfi Ufadu vlady. Kompletn&jsi kvantifikace ma
potencial zvysit potfebnost €i pfijatelnost navrhi v dal$im legislativnim procesu
a ziskat navrhiim vétsi podporu ze strany SirSi vefejnosti. Doporucujeme dopracovat
¢ast pfezkumu regulace v navaznosti na zpfesnéni a prohloubeni definice problému.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby byl Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 247/2014
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Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich
zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, doporuéen viadé ke schvaleni
za predpokladu zohlednéni vy$e uvedenych pfipominek.

Vypracovali:
Doc. Ing. Danjel Munich, PhD
Ing. Vladimir Stipek, PhD

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.
predseda komise
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