Urad vlady Ceské republiky :
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze dne 20. ledna 2023
Cj. OVA: 6/23

Stanovisko

k navrhu zakona o zbranich a strelivu

I. Uvod

Ministerstvo vnitra pfedklada navrh nového zakona o zbranich a stfelivu v souladu s Planem legis-
lativnich praci vlady na zbyvaijici ¢ast roku 2022 na zakladé usneseni vlady &. 332 ze dne 27. dub-
na 2022 a na zakladé usneseni vlady €. 740 ze dne 23. fijna 2017, kterym byla schvalena Analyza
legislativniho feSeni dopadul revidované smérnice o zbranich (smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technic-
kych predpist a pfedpist pro sluzby informaéni spole¢nosti). Tato smérnice polozila koncepéni
zaklady nové pravni Upravy na useku nakladani se stfelnymi zbranémi v civilni sféfe a do ¢eského
pravniho fadu byla dosud pouze &aste¢né transponovana zakonem ¢&. 13/20021 Sb., kterym byl
novelizovan dosavadni zakon o zbranich, a zakonem ¢&. 14/2021 Sb., o nakladani se zbranémi
v nékterych pfipadech ovliviiujicich vnitfni pofadek nebo bezpe&nost Ceské republiky.

Dle zaméru predkladatele novy zakon o zbranich a stfelivu celkové modernizuje pravni ramec na-
kladani se zbranémi, a to jak z pravniho, tak i technického hlediska. Novy zdkon vychazi
z osvédcCenych institutd a celkového ideového nastaveni dosavadni tuzemské pravni Upravy
a snazi se transponovat vySe uvedenou smérnici v souladu s dosavadnim pojetim ¢eského zakona
0 zbranich. Navrhovany zakon o zbranich a stfelivu oproti dosavadni pravni upravé zavadi nékteré
zasadni koncepcni novinky:

e zruSeni fyzickych dokladu (zbrojni prukaz, zbrojni licence, prikaz zbrané apod.), kdy namisto
fyzického listinného dokladu by méla byt rozhodujici existence pfislusného opravnéni
v centralnim registru zbrani; za uCelem prokazani existence téchto opravnéni zakon stanovuje
celou fadu moznych alternativnich zpusobu, které zahrnuji jak elektronickou, tak i konzervativ-
néjSi cestu (zbrojni list vydavany na kontaktnich mistech vefejné spravy); rozhodujici z hlediska
nového zakona o zbranich a stfelivu je duvéryhodnost a aktualnost prokazani existence pfislus-
ného opravnéni, ¢imz se vyrazné zvysSuje vynutitelnost pravni Upravy a tudiz i jeji efektivnost,

e zavedeni ,mezikategorie* zbrani (kategorie PO), u kterych je sice vyZadovano jejich ohlaeni,
ale podminky pro jejich drzeni jsou zjednoduSeny az na uroven vychozich podminek podle re-
vidované smérnice o zbranich (neni tedy ani vyZzadovano drzeni zbrojniho opravnéni); jde
0 obdobu stavajici kategorie C-I, ale ve vyrazné jednoznacnéji definovaném pravnim ramci,

e vyrazné zjednoduSena struktura zbrojnich opravnéni (doposud ,zbrojnich prukaza“)
a zbrojnich licenci




o ponechany 2 druhy zbrojniho opravnéni (ze sou€asnych 5 skupin zbrojniho pri-
kazu), ,obecné“ a ,rozSifené“ zbrojni opravnéni, pficemz rozSifené zbrojni
opravnéni v sobé& zahrnuje téZz opravnéni odpovidajici obecnému zbrojnimu
opravnéni (drzitel roz§ifeného opravnéni je vSak navic opravnén nosit zbran pod-
Iéhajici registraci za Uuc€elem ochrany zivota, zdravi a majetku, nebo vykonavat
u podnikatele v oboru zbrani a stfeliva funkci hlavniho zbrojife),

o zachovany 3 skupiny zbrojnich licenci (ze sou¢asnych 10 skupin);
= skupina ZL1 je ur€ena pro podnikatele v oboru zbrani a stfeliva,

= skupina ZL2 pro ostatni podnikatele a jiné pravnické osoby nakladajici
v ramci své Cinnosti se zbranémi &i stfelivem (sportovné-strelecké spolky,
soukromé bezpecnostni sluzby, muzea apod.) a

= skupina ZL3 pro jednorazové provadéni ¢innosti, pro kterou se jinak vy-
zaduje skupina ZL1 nebo ZL2,

disledné podchycena problematika zbrani, které nepodléhaji registraci tak, aby nemoh-
lo dochézet k proliferaci t&chto zbrani mimo Gzemi Ceské republiky anebo k jejich kon-
verzim na zbrané urcené pro ostrou strelbu,

zachovana prava a Setfeny dotfené zajmy legalnich drziteld zbrani - od sportovnich
stfelcu, pfes lovce &i reenactory az po sbératele a zejména pak osoby nakladajici se
zbranémi za ucelem ochrany Zivota, zdravi a majetku,

vyrazné flexibiln&jSi komunikace se spravnimi organy - preferovanym komunika¢nim ka-
nalem bude elektronicka komunikace s vyuzitim zaru€ené identity ve standardech nafi-
zeni elDAS, pficemz se také zasadné rozSifuje zabér a mira vyuziti centralniho registru
zbrani,

kapacity policie uvolnéné snizenim administrativni zatéZze by mély byt spolu s ucinnosti
noveho zakona o zbranich a stfelivu zacileny na intenzivnéjsi praktickou kontrolni ¢in-
nost, ato ve vyrazné vysSi mife téz napf. vramci provadéni preprav zbrani, kte-
ré v souCasnosti vzhledem k neprovadéni hrani¢nich kontrol pFedstavuji zasadni
a narocnou vyzvu v ramci vymahani dodrzovani pravidel stanovenych pravni upravou na
useku zbrani a streliva,

oproti dosavadni pravni Upravé je dislednégji feSena jednoznacnost kategorizace zbrani
a stfeliva, a to prostfednictvim zavedeni vefejného tzv. Ciselniku zbrani v ramci central-
niho registru zbrani, ktery bude pro kazdou zbran prochazejici evidenci v centralnim re-
gistru zbrani zavadét samostatnou ,kartu“ (polozku Ciselniku), s pfesné stanovenymi
a neménnymi tfidicimi parametry,

nové jsou do ramce regulace zakona o zbranich a stfelivu zafazeny téz doposud nere-
gulované vyrobky, a to zejména polotovary hlavnich &asti zbrani a soucasti zbrani
umoznujici samocinnou stfelbu; s témito pfedméty bude opravnén nakladat vyhradné
drzitel zbrojni licence,

pro nakladani s tlumici hluku vystfelu se uZiji ustanoveni o nakladani se zbranémi kate-
gorie R4 (odpovidaji kategorii C podle dosavadniho zékona o zbranich),
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e kategorie zbrani jsou nové oznacCovany tak, aby nemohlo dochazet k jejich zaménovani
kupf. s jinak (volnéji) vymezenymi kategoriemi zbrani v ramci evropskych predpisu, za-
vadi se jednak Clenéni na zbrané podléhajici registraci (kategorie R1 az R4;
.R“ = Registrace), jednak zbrané podléhajici ohlaseni (kategorie ,PO“ = Podléhajici oh-
laSeni) a konetné pak nazbrané nepodléhajici ohlaseni (kategorie ,NO*
= Nepodléhajici ohlaseni).

Navrh nového zakona o zbranich a stfelivu je ¢lenén podrobnéji nez dosavadni zakon o zbranich
a upravuje téz nékteré Cinnosti v oblasti zbrani a stfeliva, které doposud na zakonné urovni upra-
veny nebyly. Pfedkladatel zddraznuje, Zze je navrh formulovan s dirazem na srozumitelnost, ucel-
nost, kontrolovatelnost a vymahatelnost zavadénych pravidel, diky ¢emuz je predkladany navrh
o zbranich (a to i bez zahrnuti problematiky munice, ktera je v sou¢asném zakoné o zbranich ob-
sazena), pokud jde o ,objem* normativniho textu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou
v RIA dobfe popsany. Predkladatel rozélenil problematiku do nékolika hlavnich témat/okruhd
problémd a u téchto jednotlivych okruhl se snazi situaci popsat na zakladé praktickych poznatku
a empirickych fakt(. Predkladatel se vénuje pravnim i technickym nedostatkim soucasné pravni
upravy vcetné potfeby dokon it kompletni transpozici evropské smérnice o zbranich. Pfedkladatel
popsal existujici pravni stav v€etné vyctu pravnich predpis(, které oblast zbrani a stfeliva reguluiji.
V RIA postradame uvedeni konkrétnich prikladu, kde jsou dnes shledavany nedostatky v platné
pravni upravé a dale také popis zavéra a poctl provadénych kontrol organy dozoru.

V RIA jsou dostate¢né definovany subjekty dotéené regulaci u jednotlivych definovanych
okruhG/témat. Jde o subjekty jak na strané statu, kterymi jsou organy vymahajicimi pravo (MV CR,
Policie CR), tak zejména piehledny popis dotéenych subjektd v soukromém sektor (rizné skupiny
drzitel( zbrani, drzitelé zbrojnich prikazi a licenci).

Popis cilového stavu je obsaZen v RIA v dostate¢né mife. Jako kliCové cile pfedkladatel uvadi
zachovani kontinuity s vyvojem pravni regulace zbrani po roce 1989 a udrzeni rovnovahy prav
a povinnosti zhmotnéné v dosavadnim zakoné o zbranich, snahu udrzet vysoky standard
podminek pro ziskani opravnéni pro nakladani se zbranémi a stfelivem a vysokou Uroven
prevence zneuziti zbrani a stfeliva, modernizovat pravni Upravu a odstranit maximum neucelné
administrativy, umoznit dalSi rozvoj sluzeb eGovernmentu, zejména prostiednictvim Centralniho
registru zbrani a v ndvaznosti na obecné projekty elektronizace ve vefejné spravé (Portal ob¢ana).
Dullezitym cilem je také dokonCeni transpozice pfislusnych legislativnich aktl Evropské unie,
zejména vysSe uvedené smérnice o zbranich.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vy€et zakladnich negativnich dopadu, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant feSeni je zpracovan v nékolika variantdch pro vybrané kli¢ové okruhy navrzené
pravni uUpravy (6 vybranych okruhl). Predkladatel zvolené okruhy vhodné vybral a pracuje
s realistickymi variantami feSeni. RIA nefeSi dostateCné nékteré oblasti, napf. odbourani evidence
stfeliva v centralnim registru zbrani.
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Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladua a prinost

V této casti RIA predkladatel rekapituluje a kvalitativné vyhodnocuje naklady a pfinosy
u jednotlivych zpracovanych variant feSeni. Nejdfive jsou naklady a pfinosy realisticky popsany
v pfehledné tabulce a v druhé &asti této kapitoly je provedeno jejich textové shrnuti. Pfedkladatel
vS8ak u jednotlivych variant nedostatecné popisuje a zohledfiuje oCekavané ekonomické naklady
nebo uspory.

Vybér nejvhodnéjsiho fesSeni je proveden v samostatné kapitole a je zalozen na predchozim
vyhodnoceni nakladu a pfinosUl jednotlivych variant.

Rovnéz je zahrnuta kapitola k implementaci zvolené varianty a pfezkumu budouci regulace.
Pfezkum regulace navrhuje pfedkladatel uskute¢nit po 5 letech od nabyti u¢innosti navrhu. Rovnéz
navrhuje realistické indikatory, na jejichz zakladé bude uc€innost zakona vyhodnocena.

Pfedkladatel rovnéz strucné popisuje probéhlé konzultace se zainteresovanymi subjekty, které
probihaly v ramci tfi pracovnich skupin pfi zpracovani navrhu zakona (vnitroresortni, meziresortni
a verejna pracovni skupina) a zahrnuly celkem pfes 100 odbornikd z rdznych oblasti.

Obecné Ize konstatovat, ze RIA je zpracovana na dobré urovni a predkladatel vénoval jejimu
zpracovani dostateéné mnozstvi ¢asu a energie. Predkladatel u jednotlivych variant reSeni
pracuje s realnymi udaji a situacemi a snazi se je popsat co nejvice realisticky.

lll. Shrnuti pfipominek ke zpravé z hodnoceni dopadtl requlace (zprava RIA)

1. Predkladatel u jednotlivych variant pomérné malo popsal a zohlednil oéekavané ekonomické
naklady nebo uspory. Ve shrnuti zavére¢né zpravy RIA jsou dopady na statni a verfejné
rozpocCty uvedeny jako neutralni. Bylo by vhodné tyto ekonomické aspekty také zminit u
jednotlivych variantnich okruh(l. Tyka se to napfiklad nakladd na upravy Centralniho registru
zbrani, ktery bude potfeba dle novely odpovidajicim zptisobem modifikovat.

2. Bylo by vhodné na praktickych pfipadech uvést, jaké konkrétni nedostatky jsou shledavany
vdnes platné pravni Upravé, uvést konkrétni pfiklady problém( v pravni Upravé,
napfr. neregulované vyuzivani stfelnic potencionalné rizikovymi cizinci apod.

3. Bylo by vhodné popsat existujici kontrolni &innost dozorovych organd, zejména Policie CR,
uvest pocty roCnich kontrol, jejich zavéry a pfijata opatfeni k napravé.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh zakona o zbranich a strelivu doporuc¢en viadé ke schvaleni
za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych pfipominek.

Vypracoval: Schvalil:
JUDr. Petr Solsky Mgr. et Mgr. Marek Havrda Ph.D., v. r.
pfedseda komise
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